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Freie Bahn fiir den
Einheitsbrei

Die Wettbewerbskommission heisst im Medienbereich eine
Fusion nach der anderen gut. Gewerkschafter und linke Politi-
ker fithlen sich im Kampf fiir die Medienvielfalt verschaukelt.
Doch die Zuriickhaltung der Weko ist politisch gewollt — im
Moment jedenfalls noch.

Von Dennis Biihler, 24.08.2018

Sie sei ein «zahnloser Tiger im Mediendschungel», schimpft der Journa-
listenverband impressum iiber die Wettbewerbskommission (Weko). «Ich
kann nicht verstehen, dass sich die Weko um Medienvielfalt foutiert», sagt
Griinen-Prisidentin Regula Rytz. Und in Luzern fordern ein SP- und ein
CVP-Kantonsrat, ihr Regierungsrat miisse einschreiten, nachdem die Weko
jede Hilfe verweigert habe — die beiden Politiker storen sich daran, dass der
Schweiz-Teil der «Luzerner Zeitung» bald in Aarau produziert werden diirf-
te.

Weshalb die Proteststiirme? Vergangene Woche gab die Weko bekannt-
, keine Vorbehalte gegen den Zusammenschluss des Medienkonzerns Ta-
media mit dem Werbevermarkter Goldbach zu haben; und auch die Fusi-
on von AZ Medien und NZZ Regionalmedien zum neuen Verlagshaus CH
Media winkte sie ohne Auflagen durch. Damit werden «Aargauer Zeitungy,
«Luzerner Zeitung» und «St. Galler Tagblatt» bald deckungsgleich iiber das
gesamte iiberregionale Zeitgeschehen berichten.

Mit einer einzigen, knappen Pressemitteilung gab die Weko damit ihren
Segen fiir zwei grosse Deals, die die rasend schnell voranschreitende Medi-
enkonzentration weiter verschirfen. Allerdings: Selbstldufer waren die bei-
den Genehmigungen nicht. Tamedia-CEO Christoph Tonini war noch drei
Tage vor der Bekanntgabe der Entscheide derart nervos, dass er die Weko
in einem Interview vorsorglich als «weltfremd» verunglimpfte. Druck bau-
te der grosste Schweizer Medienkonzern auch mit einem Parteigutachten
auf, das man bei den Professoren Reiner Eichenberger und Mark Schelker
bestellt hatte und via PR-Agentur Hirzel.Neef.Schmid.Konsulenten in die
Medien bringen liess.

Es geht um mehr als bloss 6konomischen Wettbewerb: Es geht auch um
die Konkurrenz der Ideen. Wenn schweizweit nur noch vier, fiinf Mantel-
redaktionen iiber Innenpolitik berichten, kann von einem funktionieren-
den publizistischen Wettbewerb, von einer starken vierten Gewalt keine
Rede mehr sein. Gerade Regionalmedien spielen in einem direktdemokra-
tischen, foderalistischen Land eine unersetzliche Rolle; umso gravierender
ist, dass die Leserinnen und Leser der einzelnen Zeitungstitel kiinftig nicht
mehr aus regionaler Perspektive iiber iiberregionale Vorginge informiert
werden.

Die Fusion von «Aargauer Zeitung», «Luzerner Zeitung» und «St. Galler
Tagblatt» ist dabei bloss der jiingste Trommelwirbel in der Jahrzehnte zu-

republik.ch/2018/08/24/freie-bahn-fuer-den-einheitsbrei


https://www.republik.ch/~dbuehler
https://www.impressum.ch/content/details/weko-zahnloser-tiger-im-mediendschungel/?tx_news_pi1[controller]=News&tx_news_pi1[action]=detail
https://www.impressum.ch/content/details/weko-zahnloser-tiger-im-mediendschungel/?tx_news_pi1[controller]=News&tx_news_pi1[action]=detail
https://www.persoenlich.com/medien/luzern-befurchtet-schwachung-der-qualitat
https://www.persoenlich.com/medien/luzern-befurchtet-schwachung-der-qualitat
https://www.weko.admin.ch/weko/de/home/aktuell/medieninformationen/nsb-news.msg-id-71835.html
https://www.republik.ch/2023/09/28/chronologie-der-schweizer-medienkonzentration
https://www.republik.ch/2023/09/28/chronologie-der-schweizer-medienkonzentration
https://www.persoenlich.com/medien/der-werbemarkt-ist-unter-gigantischem-druck
https://www.horizont.net/schweiz/nachrichten/weko-pruefung-zu-tamedia--goldbach-nun-engagiert-tamedia-eine-pr-agentur-und-zwei-professoren-gegen-die-weko-168963
https://www.republik.ch/2018/08/24/freie-bahn-fuer-den-einheitsbrei

REPUBLIK

riickreichenden Chronologie der Schweizer Medienkonzentration, die dem
Rhythmus der SBB im Feierabendverkehr gleicht: Eng getaktet folgen sich
Ubernahmen, Restrukturierungen und Personalabbau.

Am weitesten fortgeschritten ist der Prozess bei Tamedia, dem michtigsten
Medienkonzern des Landes. Was dort geschieht, muss deshalb als Fanal
fiir die gesamte Branche gelten. Wie angespannt die Situation gegenwir-
tig ist, zeigte sich zuletzt Anfang Woche, als Verleger Pietro Supino vor der
«Bund»-Redaktion in Bern ein Referat {iber Qualitét hielt. Die Belegschaft
reagierte erziirnt. «Wir fragen uns: Was tut Tamedia fiir die Qualitéit im All-
tag?», hiess es in einem Protestschreiben, das die Redaktion via Twitter
verbreitete. «<Wir empfinden es als frustrierend, im ganz normalen Redak-
tionsalltag nicht so arbeiten zu kdnnen, wie wir das eigentlich mochten.»
Die Personaldecke werde ausgediinnt, die Selbstausbeutung der Kollegin-
nen und Kollegen nehme zu, jeder Franken werde x-fach umgedreht. Kurz:
«Tamedia gebirdet sich als Firma, in der Geldgier das wichtigste Motiv zu
sein scheint.»

Jiingste Leidtragende dieses Kurses sind die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in der Produktionsabteilung: Bis Februar 2019 werden rund zwanzig
Vollzeitstellen abgebaut. Von den wegen konzerninterner Redaktionszu-
sammenlegungen nicht mehr benétigten Schreibern versucht sich Tamedia
derzeit ohne allzu grosses 6ffentliches Aufsehen zu trennen: Etlichen Jour-
nalistinnen und Journalisten hat sie in den letzten Wochen nahegelegt, den
Konzern per sofort zu verlassen - und ihren Abgang mit fiinf Monatsl6h-
nen versiisst. Viele haben das Angebot angenommen. Im Wissen, dass es
das letzte Mal sein diirfte, dass Tamedia sie freundlich hinausbittet. Beim
nichsten Mal wirft sie sie raus.

Die Weko wird die Lage spitestens Ende Herbst weiter verschirfen, wenn
sie Tamedia erlaubt, sich die bisher Christoph Blocher gehorende «Basler
Zeitung» einzuverleiben. Dass sie das tun wird, steht ausser Frage. Zwar
fiihrt sie wie schon beim Zusammenschluss von AZ Medien und NZZ Re-
gionalmedien eine vertiefte Priifung durch, weil Anhaltspunkte bestehen,
dass Tamedia eine marktbeherrschende Stellung begriindet oder verstérkt.
Doch mit derselben Begriindung wird die Weko auch erkliaren, warum sie
nicht interveniert. «<Wir glauben nicht, dass die Fusion den beteiligten Un-
ternehmen die Moglichkeit der Beseitigung wirksamen Wettbewerbs er-
offnet», begriindet Weko-Prisident Andreas Heinemann die jiingst erteil-
te Bewilligung. Mit anderen Worten: Die Weko befiirchtet zwar, dass der
Wettbewerb bedeutend schlechter spielen wird als bisher. Aber sie bleibt
untitig. Denn der Wettbewerb wird nicht vollstindig zerstort.

Wirtschaft und Politik wollen keine starke Weko

Die Zuriickhaltung der Weko ist gewollt. Von der Wirtschaft, von der Po-
litik, von den Gerichten. Mit dem Ziel, dem Markt freie Bahn zu lassen,
wurden die Hiirden fiir eine Weko-Intervention mit der Kartellgesetzrevi-
sion von 1995 markant erhoht. Bis dahin verpflichtete die sogenannte Sal-
domethode die Kontrolleure, alle positiven und negativen Auswirkungen
einer Wettbewerbsbeschrinkung auf Wirtschaft und Gesellschaft zu be-
riicksichtigen; so wire es moglich gewesen, auch das Kriterium der Me-
dienvielfalt einzubeziehen. (In der Praxis lief es damals meist umgekehrt:
Da sie aus ideologischer Uberzeugung nicht in den Markt eingreifen woll-
ten, suchten die Wettbewerbshiiter fieberhaft nach positiven Effekten ei-
nes Kartells oder einer Fusion; gerne argumentierten sie schwurbelnd mit
«Versorgungssicherheit» oder «Qualititssicherungy).
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Seit 1995 muss sich die Weko bei der Kontrolle von Zusammenschliissen
auf rein wettbewerbliche Aspekte konzentrieren. So wollen es Politik und
Gerichte. «Wir haben uns das alles ja nicht selbst ausgedacht», sagt Hei-
nemann. Die Beratungen in National- und Stinderat im Vorfeld der letzten
Kartellrechtsrevision hitten klar gezeigt, dass der Gesetzgeber auf dem Ge-
biet der Fusionskontrolle so wenig Markteingriffe wie méglich wolle. Zu-
dem habe das Bundesgericht diese Haltung im Jahr 2007 bestitigt. Da-
mals schritten die Lausanner Richter ein, nachdem die Weko zum ersten
und bisher einzigen Mal eine Fusion im Medienbereich untersagt hatte:
Die «Berner Zeitung» hatte sich mit 17,5 Prozent an der Gratiszeitung «20-
Minuten» beteiligen wollen, die Weko wollte einen in ihren Augen zu ho-
hen Marktanteil der damaligen Espace Media Groupe auf dem Platz Bern
verhindern. Die Rekurskommission und das Bundesgericht hielten jedoch
fest, es gehe nicht an, die Marktanteile von bezahlten Tageszeitungen und
Gratiszeitungen zu addieren. Es handle sich um unterschiedliche Markte.

2007 wurde die Beteiligung letztinstanzlich gutgeheissen.

Dieses Urteil habe die Arbeit seiner Behorde grundlegend verindert, sagt
Heinemann. Seither sei Kklar, dass eine Fusion zwar vertieft gepriift wer-
den konne, wenn sie eine marktbeherrschende Stellung begriinde oder ver-
starke. «Verbieten aber diirfen wir sie nur, wenn sie die Gefahr mit sich
bringt, dass der wirksame Wettbewerb beseitigt wird.» Ein Nachweis, der
sehr schwer zu erbringen ist. «Wer kritisieren will, dass die Weko zu we-
nig eingreift, soll sich an den Gesetzgeber wenden», sagt Heinemann. «Die
Weko ist nicht der richtige Adressat.»

In der Schweiz gilt die Devise: Der Markt richtets

Kaum ein anderes Land in Europa ist bei der Fusionskontrolle heute dhn-
lich nachgiebig wie die Schweiz. Mehr als anderswo gilt hierzulande noch
immer die Devise: Der Markt richtets.

Fiir Urs Thalmann, Geschiftsfithrer des Journalistenverbands impressum,
wird damit systematisch gegen die Bundesverfassung verstossen. Tatsich-
lich heisst es dort in Artikel 96, der Bund erlasse Vorschriften gegen volks-
wirtschaftlich oder sozial schddliche Auswirkungen von Kartellen und an-
deren Wettbewerbsbeschrankungen. Die Weko sei «auf einem Auge erblin-
det», kritisiert Thalmann. Wenn sie auch in Zukunft nur wettbewerbsrecht-
liche Aspekte priife, mutiere der Medienmarkt immer stirker zu einem
«unkontrollierten Dschungel, in dem das Recht des Stirkeren und Grosse-
ren herrscht, der den Kleineren frisst».

Alarmiert ist auch Regula Rytz. In diesem Herbst gelte es, die Notbremse zu
ziehen, damit wenigstens die nun noch bestehende Medienvielfalt bewahrt
werden konne, sagt die Berner Nationalritin und Prisidentin der Griinen.
Zum einen setzt Rytz auf das neue Mediengesetz. Der kiirzlich vom Bun-
desrat prisentierte Entwurf, der sich noch bis Mitte Oktober in der Ver-
nehmlassung befindet, geniige bei weitem nicht, kritisiert sie. «Eines un-
serer grossten Probleme ist das Printsterben, das immer mehr Monopol-
rdume entstehen lisst. Wie passt es dazu, dass der Bund im Internet nur
Audio- und Videobeitrige fordern will?»

Zum anderen will Rytz in ihrer Partei schon kommende Woche iiber Vor-
stosse diskutieren, die man in der Mitte September beginnenden Herbst-
session einreichen konnte. Thr Ziel: Der Priifauftrag der Weko soll breiter
formuliert werden — und das Kriterium der Erhaltung der Medienvielfalt
nicht linger aussen vor lassen.
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Eine Revision der Fusionskontrolle plant gegenwértig auch der Bundes-
rat. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) muss bis Ende Jahr eine
Vernehmlassungsvorlage ausarbeiten. Kernpunkt soll ein methodischer
Wechsel sein, der Rytz und Thalmann gefallen diirfte: Der bisher in der
Schweiz angewandte qualifizierte Marktbeherrschungstest, den auch Hei-
nemann als «etwas altmodisch» bezeichnet, soll von dem in der Europai-
schen Union entwickelten SIEC-Test abgelost werden. So empfiehlt es eine
vom Bundesrat bei swiss economics in Auftrag gegebene Studie, die im ver-
gangenen Herbst publiziert worden ist. SIEC steht fiir «Significant Impedi-
ment to Effective Competition» und bedeutet im Wesentlichen eine Herab-
setzung der Eingriffshiirden. «Er ermdglicht ein Eingreifen schon bei einer
erheblichen Behinderung wirksamen Wettbewerbs - nicht erst bei dessen
Beseitigung», erklirt Heinemann. «Im Gegenzug kénnen die Effizienzver-
besserungen zugunsten des Zusammenschluss-Vorhabens voll gewiirdigt
werden.»

Ob die Weko mit dem SIEC-Test bei den beiden in diesem Sommer gepriif-
ten Zusammenschliissen im Medienbereich zu einem anderen Ergebnis
gelangt wiire, sei «vollkommen offen», sagt Heinemann. Anderer Meinung
ist Adrian Raass, der frithere Chefokonom der Weko und heutige Wettbe-
werbsexperte der Swisscom. «Das Ergebnis wire vollig anders ausgefallen»,
ist er sich sicher. «Eventuell hitte die Weko den Zusammenschluss von AZ
Medien und NZZ Regionalmedien verboten. Zumindest aber hitte sie ihn
nur mit Bedingungen und Auflagen zugelassen.»

Beim Seco will man sich nur allgemein dussern, ohne auf den aktuellen
Weko-Entscheid einzugehen. «Generell gilt: Mit dem SIEC-Test diirfte die
Hiirde fiir eine Untersagung einer Fusion gegeniiber heute leicht sinken»,
sagt Sprecher Fabian Maienfisch. Klar ist: Auch die neue Methode ist wett-
bewerbsbezogen und somit rein 6konomisch. Auch sie lisst gesellschaft-
liche Konsequenzen ausser Acht. «Hier sind andere Politikfelder gefrag-
t», sagt Weko-Chef Heinemann. «Die Anliegen der Gewerkschaften wiirden
durch den SIEC-Test auch nicht aufgenommen.»

Der letzte Versuch, das Kartellgesetz zu modernisieren, scheiterte 2014 im
Parlament. Auch wenn fiir den Absturz der gesamten Vorlage damals nicht
der schon da angestrebte Methodenwechsel ausschlaggebend war: Es ist
fraglich, ob der gegenwirtig von SVP und FDP dominierte Nationalrat mehr
Markteingriffe durch eine Kontrollbehérde mochte.

Blocher: «Wo ist der Wettbewerb der Medien?»

Falls die Medienkonzentration ungebremst fortschreitet, konnten auch
konservative Krifte umdenken. Bereits zeigten sich diverse biirgerlich do-
minierte Regierungsrite sehr besorgt wegen der Medienfusionen in ihren
Kantonen. Selbst SVP-Vordenker Christoph Blocher stort sich an der pas-
siven Haltung der Weko. In einem 2010 in der «SonntagsZeitung» erschie-
nenen Interview kritisierte der Alt-Bundesrat die «unglaubliche Medien-
konzentration» und sagte, die Monopolisierung miisse einem Demokraten
Angst machen. «Wo ist der Wettbewerb bei den Medien?», fragte Blocher.
«Wo die Wettbewerbskommission?» Heute, acht Jahre spiter, will er sich
nicht im Detail zur Weko dussern, weil der Verkauf seiner «Basler Zeitung»
an Tamedia ebendort hiangig ist. Doch der 77-Jihrige, der seit vergangenem
Jahr in lokale Gratisanzeiger investiert, sagt: «Ich teile die im damaligen In-
terview gedusserte Auffassung noch heute.»

Wenn sich selbst ein Marktenthusiast wie Blocher fiir eine aktivere Weko
ausspricht, ist es hochste Zeit. Entweder, die Wettbewerbshiiter eignen sich
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ein neues Selbstverstandnis an; oder die Politik stellt der Weko eine neue,
gleichberechtigte Behorde fiir Medienvielfalt zur Seite. Wo Marktversagen
offenkundig ist, kann nicht mehr allein mit Wettbewerb argumentiert wer-
den.
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