Die Un-Unwihlbare

Niemand zweifelt daran, dass Karin Keller-Sutteram 5. Dezem-
ber Bundesritin wird. Hinter diesem sicheren Erfolg stecken
eine lange Geschichte und eine grosse Verwandlung.

Von Dennis Biihler, Andrea Arezina (Text) und Aline Zalko (lllustration), 23.11.2018

Zwolf Tage noch. Dann wird Karin Keller-Sutter von ihrer Parteiprisidentin
drei Kiisse und einen Blumenstrauss erhalten, sie wird den Eid auf die Ver-
fassung schworen und erstmals mit den tibrigen Bundesriten fiir die Foto-
grafen posieren.

Auch wenn der Nidwaldner Stinderat Hans Wicki, ihr einziger verbliebener
Konkurrent, sie kurz vor der Ziellinie noch abfangen méchte: Keller-Sutter
ist ununwéihlbar.
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Wie hat sie das geschafft?

Thr Weg in den Bundesrat scheint schnurgerade zu sein. Doch das sind nur
die letzten Meter. Davor hat Karin Keller-Sutter grosse Umwege gemacht
und einen entscheidenden Kurswechsel vorgenommen, wie er in der Ge-
schichte der Schweizer Politik einmalig ist.

Vor sieben Jahren hat Keller-Sutter sich als Politikerin neu erfunden, in ih-
rer Themenwahl, in ihrem Stil, in ihrer Ausrichtung: Aus der resoluten Re-
gierungsritin wurde die kompromissfihige Sténderitin.

Die Geschichte von KKS, wie die FDP-Politikerin in Bundesbern genannt
wird, ist die Geschichte einer Verwandlung. Sie zeugt von grossem politi-
schem Instinkt und wird Keller-Sutter aller Wahrscheinlichkeit nach zur
Bundesritin machen.

«Blocher mit Jupe»

Als Karin Keller-Sutter zum ersten Mal in den Blick der Offentlichkeit gerit,
tut sie das nur am Rand. Im Zentrum steht Christoph Blocher. Der fahrt am
2. April 2004 in der schwarzen Bundesratslimousine nach Buchs, in eine
St. Galler Grenzgemeinde, um seine Bilanz nach hundert Tagen in der Re-
gierung zu prisentieren.

«Als hielte ein Erweckungsprediger Wortgottesdienst», schreibt das «St.-

Galler Tagblatt» tags darauf. Doch die nationalen Medien werden auf
die St. Galler Justizministerin Karin Keller-Sutter aufmerksam. Denn
SVP-Bundesrat Blocher hort ihr konzentriert zu, als sie von Ausreisezen-
tren fiir abgewiesene Asylbewerber und unbefristeter Ausschaffungshaft
spricht.

Ab diesem Auftritt gilt Keller-Sutter als «Blocher mit Jupe», «eiserne La-
dy» oder «Maggie Thatcher der Ostschweiz». Tatsichlich dussert sie sich
in dieser Zeit in Vortrdgen und Interviews bewundernd iiber die friihe-
re britische Premierministerin, die im Privatisierungswahn den 6ffentli-
chen Sektor schwichte, die Gewerkschaften zerschlug und die Armutsrate
des Landes fast verdoppelte. «Frau Thatcher war eine durchsetzungsstarke
Frau und die einzige Frau, die in der Weltpolitik damals eine Rolle gespielt
hat», denkt Keller-Sutter noch heute. Sie schreibt das in einer Antwort auf
schriftliche Fragen der Republik. Fiir ein Gesprich fand sie keine Zeit.

Der Kanton St. Gallen dient Justizminister Blocher als Versuchslabor fiir
eine harte Asylpolitik. Und die Laborleiterin Keller-Sutter iibertrifft den
SVP-Bundesrat manchmal sogar an Harte. Sie fordert Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit fiir Asylbewerber und will ihnen nach einem Nichtein-
tretensentscheid jede Sozialhilfe streichen. Die Verschirfungen im Asyl-
vollzug schaukelt sie als Justizdirektorin im Gespann mit Justizbundesrat
Blocher durch. «Es war ein Wechselspiel zwischen ihr und Blocher», sagt
der damalige Polizeidirektor des Kantons Zug; Keller-Sutter habe das The-
ma immer wieder in die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektoren getragen.

Mit dieser Politik macht sie sich im konservativen Kanton St. Gallen be-
liebt. In den Wahlen 2004 wird sie mit dem besten Resultat aller Regie-
rungsmitglieder wiedergewihlt. Und vier Jahre spiter nochmals.
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Durchgreifen fiir den Popularititsschub

Auch gegen Fussballfans geht Keller-Sutter mit einer Hérte vor, wie man
sie in der Schweiz damals noch nicht kannte. Schnellrichter urteilen tiber
Hooligans, die sich mit der Polizei Scharmiitzel liefern. Unter ihr werden
in St. Gallen auch Fans kriminalisiert, die einfach nur betrunken sind. Der
erste Entwurf einer Mustervereinbarung, mit der sie den FC St. Gallen in die
Verantwortung nehmen will, sieht sogar vor, das Schwenken von Fahnen zu
verbieten.

In den Stadionkurven gilt KKS, wie sie in St. Gallen schon damals genannt
wird, als Feindin Nummer eins. Thre Popularitit bei der Bevolkerung leidet
darunter nicht. Im Gegenteil.

Die Justizministerin arbeitet sehr bewusst an ihrem Ruf als Frau, die durch-
greift. Und das ohne Beriihrungsiangste: Als sie ein Thema entdeckt, das
eine harte Politik mit feministischem Touch erlaubt, zdgert sie nicht -
hiusliche Gewalt. Als erster Kanton erlaubt St. Gallen unter ihr der Polizei,
gewalttitige Méinner aus der eigenen familidren Wohnung zu verbannen.
Eine Praxisidnderung, die Keller-Sutter auch im linken Lager Applaus ein-
bringt.

Das Gesetz ist zwar langst konzipiert, als Keller-Sutter in den Regierungs-
rat gewihlt wird und - gegen ihren Willen - das Justizdepartement iiber-
nimmt. Aber unter ihrem SP-Vorginger ging die Vorlage in einer Schublade
vergessen. Keller-Sutter holt sie heraus, wird auch damit iiber die Kantons-
grenzen hinaus bekannt — und das Gesetz macht landesweit Schule.

«Man kandidiert nur einmal»

Als Hans-Rudolf Merz im August 2010 entkriftet den Riicktritt aus dem
Bundesrat erklirt, wird sie langst nicht nur von Leuten aus der eigenen Par-
tei zur Kandidatur aufgerufen. «Die St. Galler Regierungsritin Karin Kel-
ler-Sutter gilt schon lange als potenzielle Bundesritin, nun scheint ihre
Stunde gekommen zu seiny, freut sich das «St. Galler Tagblatt». Nach eini-
gen Tagen Bedenkzeit erklirt sich die 46-Jihrige bereit, gegen den Berner
Nationalrat Johann Schneider-Ammann anzutreten.

Als inoffiziellen Berater im Wahlkampf engagiert Keller-Sutter den St. Gal-
ler Alt-Nationalrat und PR-Berater Peter Weigelt. Einen Ultrarechten, der
mit seiner Organisation «Trumpf Buur - Aktion fiir freie Meinungsbildung»
gegen Auslinder, den Staat und die Europiische Union hetzt. Am Wahltag
lasst Weigelt durchblicken, auf wem die Hoffnungen der KKS-Unterstiitzer
ruhen: «Ohne die SVP ist die Wahl nicht zu machen», sagt er.

Doch die Wahl endet fiir die Kandidatin im Fiasko. Blocher und seine Partei
schmollen immer noch wegen dessen Abwahl aus dem Bundesrat vor drei
Jahren. Von der SVP erhilt die Asyl-Hardlinerin keine einzige Stimme, weil
die Partei trotzelt und fiir ihren eigenen Sprengkandidaten Jean-Frangois
Rime stimmt. Er zieht vor Karin Keller-Sutter in die letzte Runde, die dann
Johann Schneider-Ammann mit komfortabler Mehrheit fiir sich entschei-
det.

«Ich wusste, dass ich heute so oder so feiern wiirde, denn heute haben mein
Mann und ich Hochzeitstagy», sagt Karin Keller-Sutter an diesem Mittwoch,
22. September 2010, in die Mikrofone. Doch ihr gequiltes Licheln verrit,
dass sie den Moment als Schmach erlebt hat.
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Es istihre erste grosse politische Niederlage. Bis dahin hat Keller-Sutter nur
gewonnen: Mit 29 Jahren wird sie Gemeinderitin, mit 33 Kantonsritin. Mit
37 Regierungsritin, mit 43 Regierungsprésidentin. Traumatisiert schwort
sie sich, was sie ab da acht Jahre lang immer und immer wiederholt: «Fiir
den Bundesrat kandidiert man nur einmal.»

Es ist der Tag, der zur Zisur in ihrer politischen Karriere wird. Der Tag, an
dem sie sich von Blocher abwendet.

Der Imagewechsel

Zwolf Monate nach der verpassten Bundesratswahl kandidiert Keller-Sut-
ter fiir den Stinderat. Sie gewinnt mit einem Glanzresultat im ersten Wahl-
gang. Und das, obwohl die SVP-nahe «Weltwoche» eine wochenlange, dif-
famierende Kampagne gegen die Favoritin reitet, um SVP-Nationalrat Toni
Brunner zu helfen, der auch in den Standerat will. Keller-Sutter entfremdet
sich zunehmend von der SVP.

Den Wechsel von der kantonalen auf die nationale Bithne nutzt die
FDP-Politikerin zum Neuanfang. Als Stinderitin zieht sie sich fast vollstin-
dig aus der Asyl- und Migrationsdebatte zuriick. Von Anfang an politisiert
sie in den Kommissionen, die iiber die grossen Fragen des Landes entschei-
den: Wirtschaft, Gesundheit, Soziales, Aussenpolitik.

Die Neuausrichtung erlaubt ihr einen Imagewechsel. Aus der «durchset-
zungsstarken Justizdirektorin» wird die «kkompromissfihige Stinderétiny.
Mit beiden Zuschreibungen konne sie gut leben, sagt Keller-Sutter heu-
te. «Wer in einem grossen Departement die Fiihrungsverantwortung trigt,
muss sich durchsetzen kdnnen. Wer in Bern Losungen zum Durchbruch
verhelfen und diese mitprigen will, muss sich aktiv einbringen, wenn es
darum geht, Kompromisse zu finden.»

Die Lehrjahre mit Rechsteiner

Auf der Suche nach neuen Verbiindeten in anderen Lagern findet sie den
zweiten neuen St. Galler Stinderat: Paul Rechsteiner, SP, Gewerkschafts-
boss, so stramm links wie sie stramm rechts.

Die beiden werden zum gut funktionierenden Gespann. Weil sie, abge-
sehen von der politischen Ausrichtung, viel gemeinsam haben: den poli-
tischen Riecher, das Gespiir fiir Timing, das analytische Denken und die
schnelle Auffassungsgabe, die sie wihrend ihrer Ausbildung zur Konfe-
renzdolmetscherin geschirft hat - und er als Anwalt und Gewerkschafts-
boss. Beide sind zuriickhaltend gegeniiber Medien, in den sozialen Netz-
werken kaum prisent und konsequent in der Abschirmung ihres Privatle-
bens.

Nur einmal gibt Karin Keller-Sutter Personliches preis. Als eine Journali-
stin des welschen Fernsehens sie mit der Frage tiberrumpelt, warum ihre
Ehe kinderlos geblieben sei, erzihlt sie von zwei Fehlgeburten innerhalb
eines Jahrs.

Thr Ehemann, Morten Keller, gab seinen Job als Spezialist in der Psychia-
trischen Klinik Wil auf, als seine Frau gewihlt wurde. In Ziirich machte er
im Schatten seiner Gattin selber Karriere. Er wurde Ziircher Stadtarzt, dann
Leiter der Stiddtischen Gesundheitsdienste. Morten Keller gilt als ruhiger,
besonnener Mensch. Was fiir viele Politiker gilt, gilt auch fiir KKS: Hinter
der starken Frau steht ein flexibler, sie unterstiitzender Partner.
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Rechsteiner und Keller-Sutter sind fiireinander von grossem Nutzen. Er
profitiert von ihr, weil sie stets das gute Einvernehmen betont und ihn da-
mit fiir biirgerliche Wahler wihlbar macht. (2015 verzichtet sie sogar auf
eine Wahlempfehlung fiir den SVP-Kandidaten Thomas Miiller und verhilft
Rechsteiner damit zur Wiederwahl.) Sie profitiert von ihm in Bern, wo er ihr
anfinglich beim Networking hilft und heute fiir ihre Bundesratskandidatur
wirkt. Seit vielen Jahren hilt diese Zweckverbindung, die vom linken Pol
des Standerates bis tief ins biirgerliche Lager reicht.

Anniherung an die Kompromisspolitik

Die Nihe der beiden zeigt sich immer wieder. Etwa darin, dass aus ihm kein
schlechtes Wort iiber die rechtsbiirgerliche KKS zu pressen ist. Oder darin,
dass Keller-Sutter diese Woche in einem Interview mit der NZZ die Linie
des obersten Gewerkschafters verteidigt: «Die Gewerkschaften hatten nicht
ganz zu Unrecht den Eindruck, sie miissten auf die Schnelle Zugesténdnis-
se machen», sagt sie zur Weigerung Rechsteiners diesen Sommer, iiber eine
Aufweichung der flankierenden Massnahmen zu diskutieren. «Das fordert
kein Klima des Vertrauens, das notig wire, um eine gemeinsame Verhand-
lungsposition zu erarbeiten.»

Keller-Sutter arbeitet gezielt mit Rechsteiner zusammen. Wenn es um die
Interessen ihres Kantons geht, aber nicht nur. Beide spielten sie eine wich-
tige Rolle dabei, dass der sogenannte Kuhhandel geschlossen und die AHV-
mit der Unternehmenssteuerreform verkniipft wurde. Von ihren Uberzeu-
gungen ist sie dennoch nie abgewichen.

Thr Smartspider-Profil ist das einer strammen Biirgerlichen. Von einem
grossziigigen Sozialstaat hilt sie so wenig wie von einem ausgebauten Um-
weltschutz. KKS ist gegen einen Vaterschaftsurlaub, gegen Erginzungslei-
stungen fiir Familien mit tiefem Einkommen, gegen die Einfiihrung einer
Frauenquote in Verwaltungsriten und Geschiftsleitungen borsenkotier-
ter Unternehmen. Sie ist fiir Kiirzungen bei der Entwicklungshilfe und fiir
Mehrausgaben im Bereich Landesverteidigung.

Doch die harten Positionsbeziige sind nur die halbe Wahrheit. Keller-Sut-
ter ist glaubwiirdig, wenn sie sagt: «Ohne Kompromisse kommen wir in der
Schweiz nicht vorwirts.» Die Bedeutung von Kompromissen fiir das poli-
tische System der Schweiz hat sie im Stinderat erfahren, wohl auch in der
Zusammenarbeit mit Paul Rechsteiner.

Frithere Wegbegleiterinnen sagen, ihre Bereitschaft, mit anderen Lagern
zusammenzuarbeiten, sei neu. «Frither wich sie nur selten von ihrer Maxi-
malforderung ab», sagt einer von vielen, die mit der Republik zwar gespro-
chen haben, aber sich nicht mit Namen zitieren lassen wollen. Mit einer
zukiinftigen Bundesritin will es sich niemand verscherzen.

Effizient, schnorkellos, zielorientiert

Aber alle zeichnen das Bild einer hervorragend organisierten Frau. Gnaden-
los effizient sei KKS, sagt einer, der mit ihr zusammengearbeitet hat.

Keller-Sutter steht tiglich um halb sechs Uhr auf und geht mit dem Hund
im Wald spazieren. Spitestens um sieben Uhr beginnt sie mit der Arbeit.
Kaum etwas lenkt sie von den politischen Dossiers ab: Keller-Sutter hat
deutlich weniger privatwirtschaftliche Mandate als die meisten anderen
Stianderite. Doch ihre sind prestigetrachtig und lukrativ. Allein als Verwal-
tungsritin der Baloise-Versicherung erhilt sie jahrlich 175’000 Franken.
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Effizienz pflegt sie auch im Umgang mit den Medien. Anfragen beantwortet
Keller-Sutter am liebsten per E-Mail, da sie so keine Zeit mit dem Gegenle-
sen ihrer Aussagen verliert und Missverstindnissen vorbeugen kann. Trifft
man sie wihrend einer Parlamentssession doch mal persénlich, kommt sie
jeweils gleich zur Sache.

In den Interviews, die im Verlauf dieser Woche im «SonntagsBlick», in der
NZZ und im «Tages-Anzeiger» erschienen sind, sagt sie teils wortwortlich
dasselbe. Einzelne wohliiberlegte Kernbotschaften ziehen sich durch ihren
Wahlkampf. «Sie weiss die Medien zu nutzen», sagt ihr ehemaliger FDP-Re-
gierungsratskollege Hansueli Stockling. «Sie versteht es, ihre politischen
Geschifte und sich gut zu verkaufen.»

Der Zeit voraus

Bei alledem wirkt sie stets sehr normal. KKS hat kaum Charisma, ihre 6f-
fentlichen Auftritte sind solid, sachlich, sie wirkt gut informiert, aber auch
eher blass als hinreissend. Man vertraut ihr, gerade wegen ihrer unaufge-
regten Gewohnlichkeit.

Doch hinter dem unscheinbaren Auftreten versteckt sich auch ein gros-
ser politischer Instinkt. Anders wire ihre Verwandlung von der Hardlinerin
zur Konsenspolitikerin kaum moglich gewesen. Denn in beidem war Kel-
ler-Sutter ihrer Zeit voraus.

Als Hardlinerin: Mit ihrer scharfen Asylpolitik schreckte sie in den Nuller-
jahren weite Kreise auf. Heute sind viele ihrer Positionen von damals klar
mehrheitsfahig,

Als Konsenspolitikerin: Links wie rechts suchen derzeit viele Politikerin-
nen den Erfolg in der Kompromisslosigkeit. Das Parlament ist polarisiert —
und deshalb auch zunehmend paralysiert. Doch einiges spricht dafiir, dass
dieser Trend wieder drehen muss. Und Karin Keller-Sutter kdnnte eine der
Politikerinnen sein, die diese Trendwende bereits eingeleitet haben.

Bisher war Karin Keller-Sutter den grossen politischen Entwicklungen eine
Nasenlidnge voraus. Keine schlechte Voraussetzung dazu, eine gute Bun-
desritin zu werden.
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