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Zur Aktualitat

Hochstrichterlicher
Support fiir Opfer von
Menschenhandel

Von Brigitte Hirlimann, 14.02.2019

Es ist zwar nur ein kleiner, aber doch kein unwesentlicher Schritt - und
er ist nach langem Ringen und «nur» im Mehrheitsentscheid zustande ge-
kommen: mit drei gegen zwei Stimmen. Das Urteil der II. 6ffentlich-recht-
lichen Abteilung des Bundesgerichts in Lausanne stellt eine Chance mehr
dar, dass kiinftig auch in der Schweiz Menschenhandel effizienter und en-
ergischer bekiampft wird. Dass die Taiter gefasst und bestraft, die Opfer ge-
schiitzt werden. Das eine hingt eng mit dem anderen zusammen: Koope-
rieren mutmassliche Opfer nicht mit den Strafverfolgungsbehorden, ge-
lingt es kaum, den Menschenhindlern das Handwerk zu legen. Und sol-
che Kooperationen sind nur moglich, wenn die Opfer einigermassen sta-
bil sind, den Behorden vertrauen, fiir Einvernahmen zur Verfiigung stehen
und bereit sind, erhebliche Risiken fiir sich und ihre Familien einzugehen.
Menschenhindler sind eine skrupellose Bande.

Das an sich schon komplizierte Prozedere wird nochmals deutlich er-
schwert, wenn es sich beim mutmasslichen Opfer um eine Asylbewerberin
handelt. Dann tendieren die Behorden dazu, dem Asylverfahren den Vor-
rang zu geben und vor allem in Dublin-Fillen die Betroffenen sehr rasch
und sehr konsequent auszuweisen — unabhingig von den Bediirfnissen der
Strafverfolger.

Um genau so einen Fall drehte sich die 6ffentliche Urteilsberatung vor Bun-
desgericht. Eine Kenianerin war iiber Italien in die Schweiz eingereist, wes-
halb das Staatssekretariat fiir Migration gestiitzt auf das Dublin-Abkom-
men nicht auf ihr Asylgesuch eintrat und die Ausweisung nach Italien ver-
fiigte. Monate spiter machte die Frau geltend, in der Schweiz Opfer von
Menschenhandel geworden zu sein. Das ist {ibrigens keine ungewohnliche
Ausgangslage: Wer mit einem gefidhrdeten Aufenthaltsrecht in einem Land
lebt, gerit leicht in die Hinde krimineller Ausbeuter.

Die Kenianerin ersuchte um eine Kurzaufenthaltsbewilligung fiir die Dau-
er des Strafverfahrens. Diese wurde ihr im Kanton Ziirich nicht erteilt: we-
gen der Ausschliesslichkeit des Asylverfahrens, die verhindere, dass eine
auslidnderrechtliche Aufenthaltsbewilligung erteilt werden konne. Und
weil es auch im Rahmen des behérdlichen Ermessens nicht nétig sei, wegen
der Menschenhandelsvorwiirfe eine Ausnahme zu machen. Die Frau miis-
se ja nur zuriick nach Italien reisen und sei von dort aus fiir die hiesigen
Strafverfolger verfiigbar.

Dieser Auffassung folgt das Bundesgericht nicht. Es betont die Interes-
sen der Strafverfolger an einer effizienten Untersuchung - und bejaht
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den Anspruch der Frau auf eine Kurzaufenthaltsbewilligung. Das hoch-
ste Gericht analysiert die einschldgigen Normen der Asyl- und Auslander-
gesetzgebung und legt diese im Lichte der volkerrechtlichen Vertrige aus,
die fiir die Schweiz bindend sind. Das sind in erster Linie die Europai-
sche Menschenrechtskonvention und das Ubereinkommen zur Bekimp-
fung des Menschenhandels.

Dieser Blickwinkel und die Intention, die eingegangenen volkerrechtlichen
Verpflichtungen ernst zu nehmen, fithren zur Stirkung der Opfer: aller-
dings in einem begrenzten Umfang. Kooperieren sie nicht mit den Straf-
verfolgungsbehorden, haben sie als Asylsuchende oder als Ausldnderin-
nen ohne Aufenthaltsrecht immer noch schlechte Chancen, in der Schweiz
bleiben zu diirfen. Daran dndert auch der jiingste Bundesgerichtsentscheid
nichts.

Urteil des Bundesgerichts 2C_373/2017 vom 14. Februar 2019.
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