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Auf lange Sicht

Frauen machen den
Unterschied

In der Bundesversammlung und in der Regierung entscheiden
die Minner. Anders bei Volksabstimmungen: Da bestimmen
ofter die Frauen, wo es langgeht.

Von Claude Longchamp, 18.02.2019

Frauen und Minner verhalten sich politisch unterschiedlich. Diese These
wird von neuen Erkenntnissen der britischen Sozialwissenschaftlerin Ro-
salind Shorrocks gestiitzt. 2018 veroffentlichte sie eine breit angelegte Stu-
die zum gendertypischen Wahlverhalten iiber 25 Jahre in westlichen Ge-
sellschaften.

Sie stellte fest, dass vor allem junge Frauen linken Parteien niher stehen als
Minner. Den grossten Unterschied fand Shorrocks in Island. Auch in Itali-
en und Osterreich wihlen die Frauen eher links, wihrend sich die Minner
mehrheitlich fiir die rechten Parteien entscheiden.

Die Schweiz ist keine Ausnahme. Bei den Wahlen 2015 wihlten deutlich
mehr Frauen die Griinen und die Sozialdemokraten als Manner. Derweil
ist die Mehrzahl der SVP-Wihler méinnlich; bei den biirgerlichen Mitte-
parteien war der Geschlechterunterschied bislang geringfiigig.

Ganz anders sieht die Situation bei Volksabstimmungen aus. Eine Analyse
der letzten 30 Jahre zeigt, dass sich Frauen bei Abstimmungen viel ofter
durchgesetzt haben als Ménner. Unterschieden sich die Mehrheiten nach
Geschlechtern, beeinflussten die Frauen elfmal das Resultat entscheidend,
die Minner konnten sich nur dreimal durchsetzen. Vor allem bei gender-
spezifischen, gesellschafts- und sozialpolitischen Vorlagen stimmten die
Frauen geschlossener ab und gaben so den Kurs vor.

Frauen verhinderten den Gripen-Kauf

Das erste Mal berichteten Vox-Analysen 1985 im Nachgang zu einer
Volksabstimmung von unterschiedlichen Geschlechtermehrheiten. Da-
mals wurde iiber das neue, heute noch geltende Ehe- und Erbrecht ent-
schieden. Die Mehrheit von 52 Prozent der stimmenden Minner lehnte
dessen Einfiithrung ab; 61 Prozent der Frauen sagten Ja. Das fiihrte gesamt-
haft zu einer Zustimmung von 55 Prozent. Erstmals nach der Einfithrung
des nationalen Frauenstimmrechts im Jahr 1971 entschieden die Frauen da-
mit eine Volksabstimmung zu ihren Gunsten - gegen den Willen der Mén-
ner.

Eine dhnliche Konstellation gab es insgesamt elfmal. Die folgende Grafik
zeigt, bei welchen Abstimmungen die Frauen das Ergebnis bestimmten.
Angegeben ist jeweils die Differenz des Ja-Stimmen-Anteils zur 50-Pro-
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zent-Marke - in Braun bei den Ménnern, in Griin bei den Frauen. Je grosser
die griinen Balken im Vergleich zu den braunen Balken sind, desto starker
wurde das Ergebnis vom Verhalten der Frauen geprigt.

Wann sich Frauen an der Urne durchsetzten
Volksabstimmungen, die von Frauen entschieden wurden: Differenz des Ja- Stimmen-
Anteils zur 50-Prozent-Marke nach Geschlecht

@ Differenz Frauen @ Differenz Manner
Ehe- und Erbrecht (1985)
Moratorium (1990)
Erleichterte Einblirgerung (1994)

Kulturfé rderung (1994)

Rassismus-Strafnhorm (1994)
- S —
Lex Friedrich (1995)

Gegen illegale Einwanderung (1996)

ALV-Revision (1997

Elektrizititsmarktgesetz (2002)

Unverjshrbarkeit (2008)
Beschaffung Gripen (2014)

Quelle: Vox-Analysen. Abgebildet sind nur Vorlagen, bei denen die Mehrheiten von Frauen und Mannern unterschiedlich und
die Differenz statistisch signifikant war. Lesebeispiel: Bei der Initiative zum Ehe- und Erbrecht (1985) stimmten 61 Prozent der
Frauen Ja. Das ergibt eine Differenz zur 50-Prozent-Marke von 11 Prozentpunkten. Bei den Mannern stimmten 48 Prozent mit
Ja, das ergibt eine Differenz von -2 Punkten. Die klare Ja-Positionierung der Frauen entschied schliesslich die Abstimmung.

Wie die Grafik zeigt, ist der Unterschied zwischen den Minner- und den
Frauenstimmen beim Ehe- und Erbrecht mit 13 Prozentpunkten bis heu-
te die zweitgrosste geblieben. Nur 1994, bei der Abstimmung zur Rassis-
mus-Strafreform, war der Geschlechterunterschied noch grosser. Damals
votierten 64 Prozent der Frauen fiir die Vorlage, 53 Prozent der Manner da-
gegen.

Das letzte Mal stimmten Frauen und Ménner 2014 unterschiedlich ab. Beim
Referendum zum neuen Kampfflugzeug setzten sich die Frauen mit einem
Nein-Stimmen-Anteil von 58 Prozent gegen die Médnner durch und verhin-
derten so den Gripen-Kauf.

WEeit seltener als die Frauen entschieden die Manner mit einem eindeu-
tigen Stimmverhalten eine Abstimmung. Die letzte solche Entscheidung
datiert von 2011, damals setzten sich die Minner bei der Volksinitiative
«Fiir den Schutz vor Waffengewalt» durch und gaben mit ihren Stimmen
den entscheidenden Ausschlag. Entgegen dem mehrheitlichen Willen der
Frauen durfte die Ordonnanzwaffe weiterhin zu Hause aufbewahrt werden.
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Vorlagen mit Manner-Mehrheiten
Volksabstimmungen, die von Mannern entschieden wurden: Differenz des Ja- Stimmen-
Anteils zur 50-Prozent-Marke nach Geschlecht

@ Differenz Frauen @ Differenz Manner

Tierschutz (1992)

Postdienste fiir alle (2004)
-

Waffenschutz (2011)
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Quelle: Vox-Analysen.

Am hiufigsten waren sich Midnner und Frauen bei gesellschafts- und
sozialpolitischen Vorlagen uneinig. Weitere Differenzen ergaben sich ver-
einzelt bei Infrastrukturprojekten mit Service-public-Charakter oder bei
Entscheiden zur staatlichen Kulturférderung. Armeevorlagen sind dagegen
im Normalfall nicht besonders anfillig fiir unterschiedliche Geschlechter-
voten.

Korrektiv bei gesellschaftspolitischen Fragen

Wie solche Differenzen zustande kommen, haben die Politikwissenschaft-
lerinnen Pippa Norris und Ronald Inglehart in ihrem neuen Buch mit
dem Titel «Cultural Backlash» skizziert. Norris und Inglehart zeigen auf,
wie die stille Revolution hin zu sozialliberalen Wertehaltungen, ausgel6st
durch die Bildungsrevolution seit den 1960er-Jahren, Frauen mehr Vorteile
als den Ménnern brachte, die zunehmend Privilegien verloren. Gebrochen
wurde diese stille Revolution durch die 6konomischen Krisen ab 2008, aber
auch durch die Kritik an der Zuwanderungs- und der Diversitétspolitik. Das
hat sozialkonservative Einstellungen verstirkt und insbesondere bei Mén-
nern einen autoritir gepriagten Backlash ausgelost.

Ahnliche Entwicklungen lassen sich auch in der Schweiz beobachten -
wenn auch etwas zeitversetzt. So gab es bis 1985 kein Beispiel fiir gegensétz-
liches, geschlechterspezifisches Verhalten bei Volksabstimmungen. Da-
nach trat solches zuerst nur ausnahmsweise auf, erst nach 1994 hiufte es
sich deutlich. Elf von vierzehn Volksabstimmungen mit unterschiedlichen
Geschlechtervoten fanden zwischen 1994 und 2014 statt. Seither gewannen
Frauen nicht mehr an Entscheidungsmacht hinzu.

Ganz so still wie von Norris und Inglehart beschrieben verlief die Entwick-
lung in der Schweiz allerdings nicht. Zwei krasse Einschnitte in der Schwei-
zer Politik leiteten die Neuerung im Stimmverhalten der Frauen ein: zu-
erst die Nichtwahl von Lilian Uchtenhagen in den Bundesrat 1983, dann der
Frauenstreik von 1991 mit dem unrithmlichen Nachspiel, dass die Streik-
fiihrerin Christiane Brunner nicht in den Bundesrat gewéhlt wurde.

Beide Ereignisse brachten tiefe Briiche in die politische Kultur der Schweiz.
Sie fiihrten zur starken politischen Mobilisierung von Frauen und hatten
zur Folge, dass sich bei bisher miannlich geprigten Gesellschaftsfragen, aber
auch in der Umwelt- und Sozialpolitik die hohere Frauenbeteiligung auf die
Abstimmungsresultate auswirkten.

Das entbehrt nicht einer gewissen Ironie. Denn nicht wenige Manner plé-
dierten bei den Entscheidungen zur Einfithrung des Frauenstimm- und des
Frauenwahlrechts 1959 und 1971 fiir Zuriickhaltung. Nirgends auf der Welt
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briachten die politischen Rechte so viel Entscheidungsmacht mit sich wie
in der Schweiz, argumentierten die Gegner.

Sie hatten recht. Nur fithrte das Frauenstimmrecht nicht dazu, dass es der
Schweiz fortan schlechter ging, stattdessen forderte es die Entwicklung hin
zu einer fortschrittlichen Gesellschaft mit Gesetzen gegen Rassismus und
zu Sexualvergehen. Denn hitten in den letzten 34 Jahren nur Ménner abge-
stimmt, hitte die Schweiz nicht nur ein neues Kampfflugzeug gekauft, son-
dern wiirde wohl immer noch auf einem patriarchalen Ehe- und Erbrecht
sitzen, und schwerer sexueller Missbrauch von Kindern wire weiterhin ver-
jahrbar.

Die Daten

Fir die politische Verhaltensforschung ist die Schweiz ein Gliicksfall. Seit
1977 werden alle Volksabstimmungen auf Befragungsbasis nachanalysiert.
Es werden Beweggriinde fiir die Teilnahme und die Entscheide der Schwei-
zer Stimmbiirgerinnen erfasst. Das lasst differenziertere Schliisse zu gen-
dertypischen Aspekten in der politischen Entscheidungsfindung zu, als es
allein aus der Wahlforschung ersichtlich wird.

Claude Longchamp

Claude Longchamp ist Politikwissenschaftler und Historiker. Er ist
Lehrbeauftragter der Universitaten Bern und Zirich, Griinder und
Verwaltungsratsprasident des Forschungsinstituts GFS Bern. Wahrend
dreissig Jahren analysierte er Volksabstimmungen fiir das Schweizer Fern-
sehen. Fiir die Republik analysierte er zuletzt den Mythos des abgehobenen
Politikers.

Was verdndert sich auf die lange Sicht?

Haben Sie Anregungen zu unseren Datenbeitragen? Wiinschen Sie sich be-
stimmte Themen? Diskutieren Sie im Forum der Rubrik «Auf lange Sicht».
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