Die Angriffe auf Aleppo begannen bereits lange vor der Regierungsoffensive im Sommer 2016: Ein Luftangriff des Regimes zerstort 2013
Wohngebaude und fordert mindestens sechs Tote. Moises Saman/Magnum Photos/Keystone

Wie im Syrien-Konflikt
zwei Kleinstaaten die
Grossen austricksten

Die Welt schaute tatenlos zu, als 2016 die Bevolkerung Aleppos
im Wiirgegriff des Assad-Regimes litt. Die ganze Welt? Nein,
zwei kleine Monarchien lehnten sich gegen die Dominanz des
Uno-Sicherheitsrates auf. Und verdnderten damit die DNA der
Vereinten Nationen.

Von Michael Riiegg, 29.03.2019

Ein gesicherter weisser Container mitten in einem weitldufigen Park. Hin-
ter seinen Winden werten Ermittlerinnen, Analysten und Juristinnen Bil-
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der und Videos aus, protokollierte Aussagen und Dokumente aus dem sy-
rischen Biirgerkrieg.

Einen kleinen Teil dieses Materials kennt die Offentlichkeit: aus den
TV-Nachrichten, von Social Media. Es sind Hinweise auf Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Folter, Erschiessungen, Ent-
hauptungen, Verschleppung, Vergewaltigungen, Bombardierung. Die Be-
weismittel stammen aus unterschiedlichen Quellen, auch von NGOs und
Zivilpersonen.

Der Container steht auf dem Gelidnde des Genfer Palais des Nations. Neben
einer schmucken Villa, die schon hundert Jahre vor dem Vélkerbundpalast
gebaut wurde, der Villa la Fenétre. Ein hoher Maschendrahtzaun umgibt
Container und Gebéude, ein denkmalpflegerischer Albtraum.

Heute zeugen die stattlichen Riume, das sorgfiltig gelegte Parkett und die
Holzeinbauten von den Empfangen, die in der Villa gehalten wurden, als die
britischen Gesandten und spiter die jeweiligen Generaldirektoren des Gen-
fer Uno-Sitzes hier residierten. Der Raum, in dem Catherine Marchi-Uhel
Platz nimmt, sieht aus wie das Biiro eines Textilfabrikanten des 19. Jahr-
hunderts. Es ist der Raum, in dem sie Giste empfingt. Thr eigentlicher Ar-
beitsort ist driiben im Modulbau-Container, dort, wo Besucher keinen Zu-
tritt haben.

Catherine Marchi-Uhel, Direktorin der Behorde, die dabei helfen soll, die Verbrechen gegen
das Volkerstrafrecht im syrischen Biirgerkrieg zu untersuchen. Salvatore Di Nolfi/Keystone

Dort, wo man Abertausende an Beweismittel auf ihre Echtheit hin priift.
Sie sollen einzelnen Verbrechen und Tatverdichtigen zugeordnet werden.
Daraus sollen Cases entstehen. Fille, die spiter von Anklagebeho6rden iiber-
nommen und vor einem Gericht verhandelt werden sollen. Was genau in
der eine Million Aktenstiicke umfassenden Sammlung auf vier Terabytes
lagert, dariiber spricht Catherine Marchi-Uhel nicht.

Alles wirkt etwas provisorisch. Der Mechanismus ist erst kiirzlich hier ein-
gezogen. Weil er gewachsen ist und mehr Platz ben6tigt.

Der Mechanismus. So heisst die Behorde, die Catherine Marchi-Uhel, Ju-
ristin und ehemalige Richterin, leitet: International, Impartial and Indepen-
dent Mechanism, plus drei weitere Zeilen, die den Auftrag deutlich umreis-
sen und an deren Ende «ab Mirz 2011» steht — das Datum, das den Beginn
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des Syrien-Konflikts markiert: Der Mechanismus soll dabei behilflich sein,
Verbrechen gegen das Volkerstrafrecht im syrischen Biirgerkrieg zu unter-
suchen.

Und die Verantwortlichen der Gerechtigkeit zuzufiihren.

IIIM, oder Triple-I-M, heisst der Mechanismus im Diplomatenslang. Was
Marchi-Uhel und ihre Kollegen tun, ist unerhort. So etwas hat es noch
nie gegeben. Der IIIM ist ein neuartiges Gebilde im umfangreichen Leib
der Vereinten Nationen. Eine neue App im UN-Programm. Und die Pro-
grammierer stammen aus Landern, die man eher am Katzentisch der Welt-
gemeinschaft vermuten wiirde.

Catherine Marchi-Uhel wurde erst vor anderthalb Jahren zum Head des
Mechanismus ernannt. Damals stand sie noch allein vor ihrer Aufgabe. In
jungen Jahren war sie Richterin in Frankreich, dann an den internationalen
Tribunalen fiir Jugoslawien, in Kambodscha, in Den Haag sowie Ombuds-
frau am Uno-Sitz in New York.

Nun ist sie im Aufbau des IIIM weit vorangeschritten. Doch vor ihr liegt ein
noch weiterer Weg. Dass sie oder sonst jemand ihn {iberhaupt beschreiten
konnte, war lange undenkbar.

Bis zum Tag, als die UN-Generalversammlung eine Tiir aufstiess, die bis da-
hin niemand wahrgenommen hatte.

Die Welt schaut zu, was in Aleppo geschieht

Das ist die Story der Uno-Resolution 71/248. Eines Beschlusses der Verein-
ten Nationen, der Geschichte geschrieben hat, ohne Aufsehen zu erregen.
Und den es ohne das Engagement zweier kleiner Monarchien nie gegeben
hitte.

2011 begann der Biirgerkrieg in Syrien, als oppositionelle demokratische
Krifte Bashar al-Assads Truppen die Kontrolle iiber Teile des Landes ab-
rangen. Die Reaktion des Machthabers war brutal, richtete sich zu grossen
Teilen gegen die eigene Bevolkerung.

Der Uno-Sicherheitsrat debattierte zu Syrien, immer wieder. Und stellte der
Weltoffentlichkeit dabei stets seine eigene Unfihigkeit zur Schau. Der Ver-
such, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit durch
den Internationalen Strafgerichtshof untersuchen zu lassen, scheiterte am
Veto des stindigen Mitglieds Russland.

Im Sommer 2016 beginnen die Truppen von Diktator Assad und seiner Ver-
biindeten mit einer Offensive auf das von Aufstindischen gehaltene Alep-
po. Im Ostteil der Stadt entwickelt sich {iber die folgenden Monate eine
humanitire Katastrophe. Insgesamt sterben bei der mehrjihrigen Belage-
rung der Stadt iber 30’000 Menschen, vor allem Zivilisten. Allein russische
Bomben aus der Luft sollen eine viertstellige Zahl von Todesopfern verur-
sachen. Versuche im Sicherheitsrat, die Operation zu stoppen, versanden.
Russland, teilweise flankiert von China, schiebt jeglicher Hoffnung einen
Riegel.

3/12


https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/71/248
https://en.wikipedia.org/wiki/2016_Aleppo_summer_campaign
https://en.wikipedia.org/wiki/2016_Aleppo_summer_campaign

Gegen die eigene Bevolkerung: Ein Kind wird nach einem Bombenangriff der syrischen Regierung im Juli 2016 in Douma
medizinisch behandelt. Mohammed Badra/EPA/Keystone
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Im Oktober 2016 nennt der damalige UN-Untergeneralsekretér Stephen-
O’Brien das Versagen des Sicherheitsrates im Fall Aleppo «die Schande un-
serer Generationn».

In den Aussenministerien und am Uno-Sitz in New York zerbricht man sich
die Kopfe dariiber, wie man aus der Starre herauskommen soll.

Der Beginn des einzigen fruchtbaren Losungsansatzes ist denkbar unspek-
takuldr: Thren Ursprung fand die Idee in einer Medienmitteilung der fran-
zbsischen Regierung, erinnert sich der liechtensteinische Botschafter Chri-
stian Wenaweser: Frankreich schlug eine Art volkerstrafrechtliche Spe-
zialbehorde vor, die Beweise sammelt und Fille dokumentiert. Eine Art
Untersuchungsrichteramt ohne Anklagebefugnis, ohne Gericht.

Als Wenaweser diesen Gedanken vernimmt, findet er ihn nicht sonderlich
iiberzeugend. Der Uno-Missionschef des Fiirstentums Liechtenstein setzt
sich seit Jahren fiir den Internationalen Strafgerichtshof ein. Er fragt sich,
was Untersuchungen bringen, wenn danach keiner anklagt.

Doch je linger Wenaweser dariiber nachdenkt, desto mehr reift der Gedan-
ke zum Vorhaben heran.

Christian Wenaweser ist trotz seiner erst 55 Jahre ein erfahrener Mann im
Uno-Betrieb. Seit bald zwanzig Jahren vertritt er das Fiirstentum bei den
Vereinten Nationen. Erst fiir kurze Zeit als Nummer zwei, seit 2002 als Bot-
schafter des sechstkleinsten Uno-Mitgliedsstaates. Damit besitzt Wenawe-
ser zwei der wichtigsten Ingredienzen fiir ein erfolgreiches Wirken in New
York: jahrelange Erfahrung und ein dicht gewebtes Netzwerk.

Keine Botschafterin eines bevolkerungsreichen Landes bleibt je so lange
aufihrem Posten wie gewisse Missionschefs von Kleinststaaten. Der Grund
ist simpel: Kleinstaaten haben héufig nur sehr wenige Vertretungen in an-
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deren Staaten (wobei Liechtenstein mit total acht Botschaften bereits in
einer hoheren Liga spielt), ihre Spitzendiplomaten rotieren entsprechend
kaum von Posten zu Posten. Fiir Kleinstaaten ist deren jeweilige Vertre-
tung bei den Vereinten Nationen oft die einzige echte Dialogmdglichkeit
mit dem Rest der Welt - kommt hinzu, dass talentierte Diplomaten mit
Kenntnissen in Multilateralismus in kleinen Lindern ein besonders rares
Gut sind.

Auslinderinnen willkommen

Der Fahrstuhl hilt im 27. Stock des Biirogeb4dudes an der 3rd Avenue. Rechts
geht es nach Afghanistan. Links liegt Liechtenstein. Die Mission des Fiir-
stentums nimmt nicht viel Platz ein, weit weniger als diejenige der Eidge-
nossenschaft zwei Stockwerke dariiber.

Neben einer Sitzecke hingt an der Wand das Portrét des Staatsoberhaupts,
seiner Durchlaucht Fiirst Hans-Adam II., in Schwarzweiss und bemerkens-
wert jugendlich. Hinter dem Kopf des Monarchen liegt Wenawesers Biiro.
Ein corner office, in New York stets ein sicherer Hinweis auf Status.

Dass Liechtensteins stindige Vertretung iiberhaupt geniigend Personal
hat, verdankt sie ihrer Rekrutierungspraxis fiir Stagiaires. Allein mit eige-
nen Staatsbiirgerinnen liessen sich die Praktikumsplétze auf der Botschaft
nicht fiillen. Auch Ausliander sind jeweils fiir ein paar Monate willkommen.
Wihrend gewisser Debatten der Generalversammlung sitzt mitunter auch
mal eine junge Osterreicherin, ein Schweizer oder eine Deutsche auf dem
fiirstlichen Sessel.

Ein bisschen Ausldnder ist auch Christian Wenaweser selber. Aufgewach-
sen ist er in Ziirich, Matura an der Kantonsschule Freudenberg, Studium
der klassischen Philologie, diplomatische Ausbildung beim EDA in Bern -
liechtensteinischer Diplomat wird man eben nicht im Fiirstentum selber.
Umgekehrt begannen auch einige Schweizer Diplomaten ihre Karriere als
Praktikanten in Liechtensteins Uno-Mission, wie Wenaweser gern betont.

Christian Wenaweser, Standiger Vertreter Liechtensteins bei den Vereinten Nationen: «Wir
zogen es durch.» Albin Lohr-Jones/Pacific Press/LightRocket via Getty Images

Das Lindle hat weniger Einwohnerinnen als La Chaux-de-Fonds. Gebiirti-
ge Liechtensteiner kommen nicht einmal mehr auf heimischem Boden zur
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Welt. Werdende Miitter miissen zum Gebéren im Spital die Landesgrenze
iiberqueren, seit 2014 ist die einzige Geburtenabteilung geschlossen. Dieses
kleine Liechtenstein sitzt in New York Schulter an Schulter mit Weltmach-
ten. Sein Botschafter, Wenaweser, war vor ein paar Jahren gar Vizeprésident
der Uno-Generalversammlung.

Der neue, dusserst freundliche Praktikant aus Deutschland hat gerade zum
ersten Mal in seiner beruflichen Karriere einem Besucher Kaffee gebracht.
Den Unterschied zwischen Zucker und Siissstoff wird er noch lernen. Da
winkt seine Exzellenz auch schon ins Biiro hinein.

Christian Wenaweser ist gross, schlank, die dunklen Haarstrahnen kimmt
er mit einer lissigen Handbewegung nach hinten. Wenaweser mag Kunst,
ist mit Literaten befreundet, stand einst im Ruf, ein Kenner des New Yor-
ker Nachtlebens zu sein. Mittlerweile ist er Frithaufsteher, radelt durch den
Central Park und leitet die Jogging-Gruppe der Uno-Botschafter.

Doch die meiste Zeit iiber ist es der Zustand der Welt, der Wenaweser be-
schiftigt. Wie an jenem Tag im Herbst 2016, als Assad und die russische
Luftwaffe die Rebellen in Aleppo bombardieren. Und der Liechtensteiner
in New York an seinem Laptop einen Entwurf tippt: zweieinhalb Seiten, die
spiter von der Weltgemeinschaft angenommen werden sollen und den Op-
fern des syrischen Biirgerkriegs zu etwas Gerechtigkeit verhelfen konnten.

Die Kleinen sind zahlenmiissig iiberlegen

Vernimmt man Nachrichten von der Uno, drehen sie sich meist um den
Sicherheitsrat. Thm gehoren zwar auch kleine und mittelgrosse Staaten an,
doch ein paar grosse konnen als Spielverderber auftreten. Wie im Fall des
Syrien-Konflikts. Ein «Njet» aus Moskau, und die Sache ist gelaufen. Weil
eben Sicherheitspolitik Angelegenheit des Sicherheitsrates ist. Und dort
die fiinf Vetomichte sitzen, die Siegerméchte des Zweiten Weltkriegs und
China. Plus zehn Sitze, die abwechselnd an andere Mitgliedsstaaten gehen,
regional verteilt.

Der Sicherheitsrat mag das Weltkrisengremium sein. Doch die Vereinten
Nationen sind ein Gebilde aus 193 Staaten, verstreut iiber den Planeten. Die
meisten davon sind keine grossen Nationen.

Man darf den Einfluss von Kleinstaaten auf die Weltpolitik nicht unter-
schitzen.

- Dreizehn UN-Mitgliedsstaaten zihlen derzeit weniger als 100’000 Ein-
wohnerinnen. Zu ihnen gehdren etwa Monaco, Tuvalu, San Marino und
Andorra.

- Fiinfzehn weitere Staaten haben weniger als eine halbe Million Einwoh-
ner.

- Die Schweiz, die sich gerne klein denkt, steht bereits an der Grenze zu
den mittelgrossen Mitgliedern der Vereinten Nationen. Und gehort mit
einem Prozent des Uno-Budgets gemessen an ihrer Einwohnerzahl zu
den bedeutenden Beitragszahlerinnen.

Das International Peace Institute und die neuseeldndische Mission an den
Vereinten Nationen haben 2014 die Stellung und die Arbeitsweise von
Kleinstaaten in Bezug auf ihre Rolle bei der Uno untersucht. Die Autorin
des Berichts kommt zum Schluss, dass bei kleinen Staaten zwar regionale
Interessen wichtiger sind als globale. Doch trotz eigener Sichtweisen boten
sich einem Kleinstaat grosse Chancen - wenn er denn erfolgreich mit an-
deren zusammenarbeite.
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Die Zahlen sprechen fiir sich: 105 Uno-Mitgliedsstaaten haben eine Bevol-
kerung von weniger als 10 Millionen. Sie sind an der Uno Teil des «Fos-
s», des Forum of Small States. Die Kleinen sind also gegeniiber den Grossen
in der Mehrzahl. Gleichwohl blieb ihnen der Zugang zu einer Vielzahl von
Gremien und Informationen lange verwehrt. Es war der damalige Botschaf-
ter Singapurs, der 1992 das «Foss» ins Leben rief - und mit der Vernetzung
einen Prozess in Gang brachte, der die Kleinen stirker in die Weltpolitik
einband.

Im Tagesgeschiift treten die Unterschiede dennoch deutlich zutage. So hat
die amerikanische Mission im Gebdude gleich gegeniiber des Uno-Hoch-
hauses 150 feste Mitarbeiter. Diejenigen von Osttimor und Liechtenstein
gerade mal deren drei. Was an Arbeitskraft fehlt, muss eine kleine Vertre-
tung also durch Erfahrung und Priorisierung wettmachen.

Und genau das gelingt Christian Wenaweser, dem Botschafter des Fiirsten.
Er kennt den Uno-Betrieb lange genug, um auch dessen Schwachstellen fiir
sich nutzen zu kénnen.

Solange er die richtigen Leute fiir seine Sache gewinnen kann.

Ein Wiistenstaat kommt an Bord

Die stindige Vertretung des Emirats Katar liegt in einem der Biirogebdude
vis-a-vis des Uno-Hauptsitzes. Man stelle sie sich wie die Firstclass-Lounge
am Flughafen Doha vor: dunkel lackiertes Holz in orientalischen Mustern,
elfenbeinfarbene Sofas. Minner in schwarzen Anziigen wuseln umher -
doch das Kommando hat eine Frau: Alya bint Ahmed Saif Al Thani ist seit
2013 Botschafterin der Halbinsel im Persischen Golf. Sie ist eine von derzeit
vier Frauen, die am Uno-Sitz in New York arabische Staaten vertreten.

Al Thani ist die Tochter eines Diplomaten, ihren Master machte sie in Lon-
don mit einer Arbeit iiber die Rechte von Madchen in ihrer Heimat Katar -
dariiber, wie die Praxis der frithen Verheiratung beendet werden kann.

Die Botschafterin bittet in ihr Biiro. Ein schwarzes Kopftuch umrahmt die
feinen Gesichtsziige der 44-Jihrigen. Ein Angestellter bringt mit gesenk-
tem Haupt gesiissten Tee. Ihre Exzellenz spricht schnell, macht keine Se-
kunde Pause, als der Mann die Gliser auf den schweren Couchtisch stellt.
High Level Week steht bevor. Die Woche, wihrend der die Regierungschefs
eintrudeln: Prisidenten, Aussen- und Premierministerinnen, Kénige — und
Bundesrat Cassis. Strassen werden gesperrt, Hotels sind ausgebucht. Alles
ist in Aufruhr. Die Exzellenzen sind in Eile, so auch Al Thani.

«Der Sicherheitsrat hat in Syrien versagt», beginnt sie. «Also mussten wir
herausfinden, was wir tun konnten.»
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Alya bint Ahmed Saif Al Thani, die Uno-Botschafterin Katars und Mitinitiantin der Resoluti-
on 71/248: «Der Sicherheitsrat hat in Syrien versagt.» Aurora Rose/Patrick McMullan via Getty Images

Wir, das bedeutet die Generalversammlung. Das Uno-Gremium, in dem je-
der Staat, egal wie gross oder klein, eine Stimme hat. In dem es kein Veto
gibt und die Mehrheit bestimmt. Doch die Generalversammlung ist in der
Regel nicht das Gefiss, in dem Sicherheitspolitik verhandelt wird.

Wir heisst aber in diesem Fall auch: sie und ihr liechtensteinischer Kollege
Wenaweser, «<Ambassador Christian», wie sie ihn im Gespréach nennt. Die
Eltern von Resolution 71/248. Wenaweser und Al Thani sind alte Bekannte,
kamen etwa zur selben Zeit das erste Mal nach New York. Er blieb, sie drehte
eine Runde in Europa, kehrte zuriick. Wenaweser brauchte einen verlissli-
chen Partner in der Region fiir seine Syrien-Resolution. Einen Partner wie
Katar.

Die priventive Wirkung von Verantwortlichkeit

Es gehe darum, erklart Al Thani, Accountability herzustellen,
Verantwortlichkeit. Kriegsverbrecher zur Rechenschaft zu ziehen: «Wer in
Syrien gegen internationales Recht verstdsst, muss wissen, dass er nicht
ungeschoren davonkommt.» Mit der Einsetzung des Mechanismus habe
die Volkergemeinschaft ein klares Signal nach Syrien geschickt, ist die Bot-
schafterin tiberzeugt.

Eigentlich wire die Verfolgung von Straftaten im syrischen Biirgerkrieg eine
klassische Aufgabe fiir den Internationalen Strafgerichtshof ICC. Doch nur
der Sicherheitsrat kann ein solches Mandat erteilen. Und solange Russ-
land Assad unterstiitzt, wird es nicht dazu kommen. Damit bleibt dieser
Weg versperrt, bleiben Verbrechen der Biirgerkriegsparteien ungesiihnt.
Und ein Gerichtshof, der genau fiir solche Fille geschaffen wurde, darf nicht
titig werden.

Doch wer, wenn nicht ein internationales Gericht, soll Kriegsverbrecher
verurteilen? Der Schliissel zur Antwort auf diese Frage liegt im Begriff
der universellen Gerichtsbarkeit: Auch einzelne Staaten konnen Personen
zur Rechenschaft ziehen, die irgendwo auf der Welt Verbrechen gegen die
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Menschlichkeit begangen haben. Bloss haben die wenigsten dafiir die n6-
tigen Ressourcen. Hier setzt Wenawesers und Al Thanis Resolution an:
Der Mechanismus untersucht, sammelt Beweise und bereitet die Anklage-
schriften vor. Auf dieser Basis konnen Fille dann vor nationalen Gerich-
ten verhandelt werden. Deutschland etwa hat bereits einzelne Tater wegen
Kriegsverbrechen in Syrien verurteilt.

Auch das Schweizer Strafrecht lisst eine Verurteilung wegen im Ausland
begangener Kriegsverbrechen zu - sofern ein Téter sich im Land befindet
und kein internationales Gericht zustindig ist. Die Bundesanwaltschaft be-
stitigt, dass sie in regelmissigem Kontakt zum IIIM steht.

So weit diese Seite der Theorie. Wenawesers und Al Thanis Mechanismus
konnte also dereinst wirken. Doch im Herbst 2016 ist er erst eine zu Pa-
pier gebrachte Idee. Der Entwurf von Resolution 71/248. Weit weg von einer
Mehrheit.

Bis zur Verabschiedung der Resolution ist es noch ein langer Weg. Denn
der Mechanismus ist fiir die Uno Neuland. Er tangierte die Kompeten-
zen des Sicherheitsrates — und manch ein Land fiirchtet, dass auch ihm
mal eine unwillkommene Untersuchungsbehorde aufgezwungen werden
konnte. Entsprechend skeptisch geben sich viele der Mitgliedsstaaten.

Wenaweser und Al Thani kdnnen sich nicht auf die Kraft ihrer Idee verlas-
sen. Sie miissen alles unternehmen, um die nétigen Stimmen zu besorgen.

Die heissen Drihte der Telefondiplomatie

Dass im Weltparlament {iberhaupt abgestimmt wird, ist ungew6hnlich. Die
meisten Resolutionen passieren die Generalversammlung per Akklamati-
on. Angestrebt wird stets der Konsens, nicht die Mehrheit. Doch im Fall von
Resolution 71/248, die gegen einen Mitgliedsstaat und seine Verbiindeten
zielt, ist der Konsens von vornherein ausgeschlossen.

Also muss eine Mehrheit her. Und Mehrheiten holt man wie in jedem Par-
lament bei den Hinterbanklern, in diesem Fall den vielen Dutzend kleinen
und mittleren Mitgliedsstaaten. Denn in der Generalversammlung hat jeder
Staat eine Stimme, egal ob zehntausend Einwohner oder hunderte Millio-
nen.

Christian Wenaweser setzt an, die europiischen Staaten fiir sein Vorhaben
zu gewinnen. Die Katarerin Al Thani klopft bei ihren Nachbarn im Nahen
Osten an. Der Vollstidndigkeit halber sei hier angefiigt: Das gelingt ihr zu
jener Zeit noch besser als heute - damals pflegen Katar und Saudiarabi-
en ein freundnachbarschaftliches Verhiltnis. Spiter beginnt eine Eiszeit,
nachdem die Saudis Katar bei seinen Nachbarn diffamiert und die Versor-
gung des Landes blockiert haben. Alya Ahmed Al Thani bezeichnet diese
Blockade durch Katars drei Nachbarldnder als illegal: «Sie lenkt die Golf-
region von regionalen Problemen ab, unter anderem davon, eine politische
Losung im Syrien-Konflikt zu finden», sagt sie heute. Doch, insistiert die
Botschafterin, Katar bleibe dabei und unterstiitze die syrische Bevolkerung
wie auch die Verfolgung der Verbrechen im Biirgerkrieg.

Als einige Bedenken bereinigt sind und der finale Resolutionsentwurf vor-
liegt, stehen bereits die Namen der 36 «Co-Sponsoren» fest — darunter die
Schweiz, europiische und arabische Staaten, aber auch Linder wie Kanada,
Costa Rica, die Malediven und Botswana.
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Doch damit ist die Sache noch lingst nicht eingetiitet. Denn Wenaweser
weiss: Wenn er seine Idee iiberlebensfihig machen will, muss er ein star-
kes Zeichen setzen. Er braucht mehr als hundert der 193 Stimmen. Enthal-
tungen zdhlen zwar fiir das Ergebnis nicht, sind es aber zu viele, steht das
Schicksal einer Resolution auf tonernen Fiissen.

Es ist ein Rennen gegen die Zeit, in dem sich Wenaweser und Al Thani be-
finden: Assad und Russland intensivieren ihre Offensive auf Aleppo im No-
vember, die humanitire Tragodie bildet das Momentum, die Aufmerksam-
keit der Weltoffentlichkeit ist gegeben - es wird jetzt klappen oder nie.

Noch vor Weihnachten 2016 muss die Abstimmung stattfinden, ist Wen-
aweser iiberzeugt.

Das Hearing zum Resolutionsentwurf findet am Freitagnachmittag statt vor
der letzten Arbeitswoche des Jahres, dem 16. Dezember. Sollte es den Geg-
nern gelingen, die Sache zu verzdgern, Schlaufen einzubauen, miisste die
Abstimmung verschoben werden - auf nach Weihnachten.

Syrien, das sich gegen die Resolution wehrt, wiirde es vermutlich gelingen,
eine Verzogerung hinzubekommen, mutmasst Christian Wenaweser. Und
ist das Vorhaben erst einmal zuriickgestellt, konnte die politische Dynamik
schnell eine andere sein. «xMomentum gehort ins Lieblingsvokabular jedes
Uno-Diplomaten», sagt Wenaweser.

Auf dem Schlussspurt macht Syrien einen entscheidenden Fehler: Das
Land ruft zum Boykott der Gespriche auf. Und nimmt sich selbst damit jede
Maoglichkeit, der Resolution Steine in den Weg zu legen. Russland hingegen
tritt am Hearing auf, allerdings bleibt der damalige Botschafter, der cha-
rismatische Witali Tschurkin, der Veranstaltung fern. Stattdessen taucht
ein subalternes Mitglied der russischen Delegation auf. Warum? Die Rus-
sen kdnnten etwa unter ihrem Einfluss stehende afrikanische Staaten dazu
bringen, Bedenken gegen dieses oder jenes Detail einzuwerfen. Doch auch
sie verzichten darauf, auf der Klaviatur der Verzogerung zu spielen. Statt-
dessen stellt Christian Wenaweser, der das Hearing leitet, verwundert fest:
«Russland hat einfach Nein gesagt und ist nach Hause gegangen.»

Nach dem Hearing stehen Wenaweser, Al Thani und ihre Verbiindeten vor
der entscheidenden Frage: Zur Abstimmung bringen oder nicht? «Einzelne
Staaten hatten Bedenken», erzdhlt Wenaweser. «Aber wir zogen es durch.»
Es ist Freitagabend. Nun beginnt die entscheidende Lobbyingphase. Die
Sponsoren der Resolution 71/248 nehmen die Horer in die Hand. Nun be-
ginnt ein Telefonmarathon.

Lange blieben die USA ein unsicherer Faktor. Die Supermacht behilt die
Dossiers lieber im Sicherheitsrat — auch dann, wenn dieser handlungsun-
fahig wird. Wiirde die liechtensteinische Resolution durchkommen, betri-
ten die Vereinten Nationen Neuland. Und Neuland stellt aus Sicht der Ve-
toméichte immer ein Risiko fiir die bestehende Ordnung dar.

Doch dann sagt Samantha Power, die damalige amerikanische Uno-Bot-
schafterin der Obama-Regierung, kurz vor Endspurt ihre Unterstiitzung zu.
Und auch in der Mission der Vereinigten Staaten beginnt man nun zu te-
lefonieren. Quasi in letzter Sekunde mobilisieren die Amerikaner etliche
Staaten, hauptsichlich auf dem afrikanischen Kontinent.

Denn es geht nicht einfach um eine Mehrheit. Es geht um eine satte Mehr-
heit. Eine Mehrheit, die der Weltgemeinschaft ein Zeichen aussenden wiir-
de: Seht her, wenn der Sicherheitsrat sich im Kreis dreht, iibernehmen wir
die Fithrung.
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Der Reprasentant von Syrien in der Uno, Bashar al-Jaafari (mittlere Reihe, 3. v. |.), wahrend der Abstimmung tUber die Resolu-
tion 71/248 am 21. Dezember 2016. Er bezeichnet die Resolution als illegal und als Gefahr fiir eine Losung im Syrien-Konflikt.
Volkan Furuncu/Anadolu Agency/Getty Images
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Wenaweser und Al Thani spiiren das Adrenalin im Blut, als am Mittwoch
nach der letzten Anhoérung die Abstimmung ansteht. Der Moment ist ge-
kommen. Jetzt oder nie.

Tag der Entscheidung, ein Mittwoch

Am 21. Dezember 2016 stellt Liechtenstein seine Resolution in der General-
versammlung vor. Wenaweser greift in seinem Statement die Vetomichte
Russland und China an: Ihr Handeln im Sicherheitsrat habe die multilate-
rale Diplomatie zusammenbrechen lassen. Und zu Syrien sagt er, es sei die
Aufgabe des jeweiligen Landes, Verbrechen zu untersuchen und Téter zu
verfolgen. Fehle das, seien andere Schritte notig.

Der Vertreter Syriens bezeichnet den Vorgang als illegal, zahlreiche andere
Lander sprechen davon, dass zwar der Konflikt beendet werden miisse, die
Resolution aber nicht der richtige Weg sei.

Dann die Abstimmung.

15 Staaten lehnen ab. 53 enthalten sich der Stimme. Und 105 Staaten stim-
men zu. Damit haben Wenaweser und Al Thani ihre iiber hundert Stim-
men. Zu den Nein-Sagern gehoren neben China und Russland etwa Kuba,
Venezuela, Weissrussland, Nordkorea und der Iran, «die tiblichen Verdich-
tigen», wie westliche Diplomatinnen sie nennen.

Nun ist der Weg fiir den IIIM frei. Obwohl bitte keine Wunder zu erwarten
sind, wie die Botschafterin der USA bereits in der Debatte klarstellt. Saman-
tha Power: «Die Arbeit des Mechanismus wird voraussichtlich technisch
sein und sich hinter den Kulissen abspielen. Aber er hat das Potenzial, ei-
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nen entscheidenden Part darin zu spielen, was wir alle kommen sehen: die
Abrechnung dafiir, was in Syrien geschehen ist.»

Der Grundsatz der Uno, der es dem Sicherheitsrat vorbehilt, Mandate fiir
die Verfolgung von Kriegsverbrechen und Volkermord auszusprechen -
dieser Grundsatz hat nun seinen ersten Riss bekommen.

«Eine Form von Gerechtigkeit»

Wenn Catherine Marchi-Uhel aus dem Fenster des Modulbaus neben der
Villa la Fenétre in Genf schaut, sieht sie den See, das gegeniiberliegende grii-
ne Ufer. Und dahinter den Mont Blanc, mit seiner immerweissen Spitze.
«Eine friedliche Umgebung ist wichtig fiir unsere Arbeit», sagt sie, die frii-
her iiber Massaker oder ethnische Sduberungen zu Gericht sass. «Wenn Sie
taglich mit diesen Themen konfrontiert sind, birgt das Risiken.» Ihre Mit-
arbeiter, sagt sie, konnten angesichts der Gewaltbilder, die sich auf ihren
Bildschirmen wiederholen, sekundire Traumata entwickeln.

Keine zwei Jahre, nachdem die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen Wenawesers und Al Thanis Resolution angenommen hat, ist der Me-
chanismus bereits auf halbem Weg.

Obwohl er noch durch Zuwendungen einzelner Mitglieder finanziert wird
und noch nicht im Budget der Uno integriert ist. Auch wenn noch gut 30 der
rund 60 Mitarbeiterinnen fehlen, etwa Spezialisten fiir die Opferbetreuung
oder Informationsauswertung.

Die Baustellen, die Christine Marchi-Uhel noch im und um ihr Geb4ude hat,
sie sind zahlreich.

Zwei Fille hat die Chefin in nichster Zeit in Aussicht gestellt. Worum es
geht und wo sie verhandelt werden diirften, will sie nicht sagen. «Die Opfer
werden erkennen, dass es eine Form von Gerechtigkeit gibt», verspricht sie.
Und: «Wir werden jede juristische Gelegenheit packen, die sich uns bietet.»
Vielleicht wird es eines fernen Tages gar ein syrisches Gericht sein, das ihre
Fille verhandelt - vorausgesetzt, ein solches Gericht wird die Anforderun-
gen der Uno, etwa in Sachen Menschenrechtsstandard, erfiillen kénnen. In
anderen Lindern gelang das trotz jahrelang tobender Biirgerkriege auch.

Inzwischen hat der Uno-Menschenrechtsrat ein dhnliches Mandat fiir Bur-
ma verabschiedet: Ein Mechanismus soll Beweise fiir Verbrechen gegen-
iiber ethnischen Minderheiten wie den Rohingya sammeln. Der neue Weg,
den Christian Wenaweser und Alya Ahmed Al Thani in New York mit ih-
rer Resolution gegangen sind, macht also bereits Schule. Er hat der Welt-
gemeinschaft gegeniiber dem Sicherheitsrat den Riicken gestérkt.

Und er hat gezeigt, dass die kleinen, mittleren - und einige grosse — Lander
das Schicksal eines Volkes im Konfliktfall nicht zwingend an zerstrittene
Grossmichte delegieren miissen.
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