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Staatsanwiilte arbeiten
bei Ermittlungen mit
privaten Securitys statt
mit der Polizei

Ziircher Staatsanwilte setzen bei Einvernahmen auf eine pri-
vate Sicherheitsfirma mit zweifelhaftem Ruf. Interne Doku-
mente zeigen, wie die Justizdirektion unter SP-Regierungsra-
tin Jacqueline Fehr staatliche Kernaufgaben und sensible Da-
ten an Private auslagert.

Von Carlos Hanimann (Text) und Vincent Burmeister (lllustration), 19.06.2019

Herr Meier fiihlt sich iiberrumpelt. Eines Morgens im Sommer 2018 neh-
men ihn mehrere Beamte der Kantonspolizei Ziirich an seinem Wohnort in
einer Ziircher Seegemeinde fest. Sie bringen ihn nach Uster zur Einvernah-
me bei der Staatsanwaltschaft See/Oberland.
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Fiir Herrn Meier ist das alles neu. Er hatte noch nie mit der Polizei zu tun.

Die Polizisten werfen Herrn Meier vor, er habe die Behorden getduscht: Er
fiihre mit seiner Frau eine Scheinehe, um ihr zu einem legalen Aufenthalt
in der Schweiz zu verhelfen.

Herr Meier heisst nicht wirklich so. Aber um seine Personlichkeit zu schiit-
zen und weil sein Verfahren noch lauft, nennen wir seinen richtigen Namen
nicht.

Als Herr Meier in Uster aus dem Wagen der Polizei steigt, nimmt ihn
ein Mann in Empfang, der keine Polizeiuniform tréigt. Er legt Herrn Mei-
er Handschellen an, nimmt ihm seine personlichen Gegenstinde ab und
sperrt ihn in einen kleinen Raum, wo er auf die Einvernahme warten muss.

Herr Meier wundert sich: Der Mann sieht nicht aus wie ein Polizist.

Dann fiihrt ihn dieser Mann ins Biiro des Staatsanwalts. Dort wird er be-
fragt: zur Sache und zur Person. Wobei im Fall von Herrn Meier beide Teile
hochst personlich sind: Beim Vorwurf der Scheinehe drehen sich die Fra-
gen um intime Dinge - wer hat wann wo genau in welchem Bett geschlafen
und mehr.

Beider Einvernahme ist ein Mann anwesend, der aussieht wie die Karikatur
eines Straftiters: kriftig, titowiert, Stiernacken — «eher der Typ Tiirsteher»,
erinnert sich Herr Meier spiter. Thm sei dessen Anwesenheit «sehr unange-
nehm» gewesen, weil «sehr private, sehr familidre Dinge besprochen wur-
den».

Dieser Mann ist fiir die Sicherheit zustindig. Deshalb bleibt er wihrend der
ganzen Einvernahme im Raum und hort mit. Aber er gehort — wie auch der
Mann, der Herrn Meier mit Handschellen gefesselt hat — weder zur Staats-
anwaltschaft noch zur Polizei.

Er ist ein privater Sicherheitsmann der Firma Delta Security.

Delta Security

Die Delta Security ist eine private Sicherheitsfirma mit Sitz in Weinfel-
den, Thurgau. Sie besteht seit 1992. Nach eigenen Angaben macht sie un-
ter anderem Personenschutz, sogenannten Ordnungsdienst und Zugangs-
kontrollen bei Festivals. Auf der Website schreibt die Firma auch, sie un-
terstiitze «seit Jahren verschiedene Kantone bei Sicherheitsaufgaben rund
um Strafverfolgungs- und Massnahmenorganisation». Schweizweit bekannt
wurde die Delta Security in der Vergangenheit aber auch, weil sie jahrelang
die Sicherheit in verschiedenen Schweizer Fussballstadien verantwortete.
Die Deltas sorgten allerdings immer wieder fiir Negativschlagzeilen, denn
sie galten selber als beriichtigte Schlager.

Die Hafteinvernahme ist Teil des Vorverfahrens — und damit laut Strafpro-
zessordnung geheim. Zu diesem Zeitpunkt gilt fiir den Beschuldigten die
Unschuldsvermutung. Das Gesetz legt deshalb besonderen Wert auf den
Schutz seiner Personlichkeit. Nur die Strafverfolger - Staatsanwalt und Po-
lizei - sowie die Verteidiger diirfen anwesend sein.

Wie kommt es also, dass in dieser heiklen und geheimen Phase der Straf-
untersuchung ein privater Sicherheitsmann anwesend ist?
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War das im Fall von Herrn Meier eine Ausnahme? Ein akuter Notfall, weil
keine Polizei im Haus war?

Der Grundsatz ist klar: Das Gewaltmonopol liegt beim Staat. Es gibt Aufga-
ben, die sind dem Staat vorbehalten: Nur die Polizei kann jemanden verhaf-
ten, nur die Staatsanwaltschaft eine Strafuntersuchung fiihren.

Trotzdem vergeben die Behorden immer wieder Auftrige an private Dienst-
leister: Im Asylbereich tibernimmt beispielsweise die ORS Service AG Auf-
trige des Bundes. Die ORS ist auch im Asylwesen des Kantons Ziirich fiih-
rend. Im medizinischen Bereich setzt der Bund auf die Arzte der Oseara AG,
die Ausschaffungsfliige mit Gefliichteten begleiten. Und im Justizvollzug
setzt der Kanton Ziirich auf die SOS Arzte Turicum AG - und in einigen
Gefédngnissen auch auf die Delta Security AG.

Diese Privatisierungen sorgen immer wieder fiir Kontroversen, gerade
wenn die privaten Unternehmen in diesen grundrechtssensiblen Bereichen
Fehler machen.

Besonders das Auslagern von polizeilichen Aufgaben an Private ist um-
stritten, etwa beim Gefangenentransport oder bei der Gefingnisaufsicht
durch Private. Denn nur Polizistinnen diirfen Zwang ausiiben. Was aber
tun die privaten Sicherheitskrifte, wenn es bei so einem Transport zu
Auseinandersetzungen kommt?

Nun zeigt sich, dass der Kanton Ziirich bei der Privatisierung von
Sicherheitsaufgaben in neue Gebiete vorgestossen ist. Das zeigen Recher-
chen der Republik.

Die Justizdirektion unter Vorsteherin Jacqueline Fehr (SP) lagert staatliche
Kernaufgaben in der Strafuntersuchung an Private aus: Seit {iber zwei Jah-
ren ist die Delta Security an geheimen Hafteinvernahmen fiir die Sicherheit
verantwortlich.

Das private Unternehmen mit Sitz in Weinfelden hat den Zuschlag fiir einen
Auftrag iiber fiinf Jahre erhalten und kassiert dafiir insgesamt 1,6 Millionen
Franken.

Das ist rechtsstaatlich fragwiirdig. Und laut einem Rechtsexperten sogar
rechtswidrig.

Einbindung der privaten Firmen hat System

Die Republik hat iiber das Offentlichkeitsgesetz Einsicht in die Vertrags-
unterlagen und zahlreiche interne Dokumente der Justizdirektion verlangt.
Sie belegen, dass die Beobachtungen von Herrn Meier in Uster kein Einzel-
fall sind. Sie haben System.

Laut Vertrdgen mit der Justizdirektion iibernimmt die Delta Security Auf-
gaben, die eigentlich nur die Polizei erledigen diirfte: Fesselung und Bewa-
chung von Beschuldigten sowie die Aufbewahrung von personlichen Ge-
genstianden.

Die Securitys sind wihrend der Einvernahmen anwesend und héren mit.
Zu ihren Aufgaben gehoren das sogenannte «Arrestantenhandling» (Zufiih-
rung, Betreuung, Bewachung der Gefangenen) sowie die «Bewachung wih-
rend Hafteinvernahmen» und «gegebenenfalls Intervention».
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Die Delta Security arbeitet vorwiegend fiir die Staatsanwaltschaft in Uster.
Uber3000 Stunden steht sie dort jahrlich im Einsatz. Rund 100 Stunden pro
Jahr bewacht sie auch die Einvernahmen bei den Jugendanwaltschaften.

Die Vertragsunterlagen zeigen zudem, dass die Sicherheitsfirma hochst
schiitzenswerte Personendaten bearbeitet und aufbewahrt. Die Staats-
anwaltschaft verschickt der Sicherheitsfirma die vertraulichen Informatio-
nen per E-Mail.

Der kantonale Datenschiitzer Bruno Baeriswyl sah sich auf Anfrage
der Republik «nach einer summarischen Priifung» der Unterlagen «aus
datenschutzrechtlicher Sicht» zu keiner Bemerkung veranlasst.

Die Republik hat die Vertrige auch dem renommierten Juristen Rainer
Schweizer vorgelegt. Schweizer dozierte jahrzehntelang Staatsrecht an der
Universitit St. Gallen und ist seit einigen Jahren emeritiert. Er beurteilt die
abgeschlossenen Vertrige als dusserst fragwiirdig und kritisiert zahlreiche
Punkte.

Die Vertrage offenbaren demnach mehrere rechtliche Probleme:

- einen moglichen Verstoss gegen die Strafprozessordnung;
- eine mogliche Verletzung des Amtsgeheimnisses;

- einen moglichen Verstoss gegen das kantonale Polizeiorganisationsge-
setz.

Delta Security iiberpriift sich selbst

Das gravierendste Problem ortet Schweizer darin, dass die Einvernah-
me unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden miisste — und private
Sicherheitsleute nicht daran teilnehmen diirften. Fiir Schweizer ein klarer
Verstoss gegen die Strafprozessordnung.

Der Justizdirektion muss bewusst gewesen sein, wie heikel die Auslage-
rung an eine private Sicherheitsfirma ist. In den Vertridgen hat sie denn
auch eine «Geheimhaltungspflicht» fiir die Delta-Mitarbeiter festgeschrie-
ben und sie vertraglich dem Amtsgeheimnis unterstellt. Zudem gibt es eine
Personensicherheitsiiberpriifung.

Ob es zulissig ist, das Amtsgeheimnis auf private Auftragnehmer auszu-
weiten, ist umstritten. Geméss dem Ziircher Datenschutzbeauftragten ist

das grundsitzlich méoglich.

Anders sieht es Rainer Schweizer: Das Amtsgeheimnis gelte nur fiir Staats-
personal. Private Dritte gehorten nicht dazu, ausser ein Gesetz sehe dies vor.
Mit der letzten Anderung des Ziircher Polizeigesetzes unterstehen private
Beauftragte immerhin einer gesetzlichen Schweigepflicht.

Als «vollig ungeniigend» bezeichnet Schweizer die Sicherheitstiberpriifung
des eingesetzten Personals, die die Justizdirektion in den Vertrag mit Delta
geschrieben hat. Demnach ist es nidmlich die Delta Security selber, die das
Personal iiberpriift. «Das ist ein schlechter Witz. Das miisste, wenn schon,
die Polizei tibernehmen. Dass sich die Sicherheitsfirma selber {iberpriifen
soll, ist unzureichend.»

Rechtsexperte Schweizer kritisiert ganz grundsétzlich die Auslagerung
derartiger Aufgaben an eine private Sicherheitsfirma. Die Bewachung von
Einvernahmen sei eine «klassische Polizeiaufgabe». Man biete die Polizei
ja auf, weil unter Umstinden polizeilicher Zwang und korperliche Gewalt
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angewendet werden miissten. «Gerade das diirfen private Sicherheitskrifte
aber nicht.» Das Polizeiorganisationsgesetz sei in diesem Punkt sehr klar,
sagt Schweizer: «Zwangsmassnahmen sind der Polizei vorbehalten.»

Das Problem, das der ganzen Angelegenheit zugrunde liege, sei ein poli-
tisches, sagt Schweizer. «In den Kantonen gibt es noch 16’'000 Polizisten.
Aber wenn man das Bevolkerungswachstum beriicksichtigt, briuchten wir
mindestens 20’000 Polizisten.»

Was die Justizdirektion dazu sagt

Die Republik hat die Justizdirektion von SP-Regierungsritin Jacqueline
Fehr, die Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Ziirich sowie das Unter-
nehmen Delta Security um eine Stellungnahme gebeten.

Delta Security gab keine Auskunft.

Nach zwei Wochen beantwortete immerhin die Justizdirektion die Fragen
der Republik, auch im Namen der Oberstaatsanwaltschaft.

Der Einsatz privater Sicherheitsfirmen, schreibt Sprecher Benjamin Tom-
mer, hinge «mit der spezifischen Situation» der Staatsanwaltschaft
See/Oberland zusammen. Im Gegensatz zu anderen regionalen Staatsan-
waltschaften sei dort «kein Gefingnis in der Ndhe», was mit «betrichtli-
chem Mehraufwand» verbunden sei. Deshalb habe man sich in Absprache
mit der Polizei fiir die vorliegende Losung entschieden: «Auch, weil zu we-
nig Polizeikrifte zur Verfiigung standen fiir diese Art von Aufgaben.»

Grundsitzlich halte das Polizeiorganisationsgesetz fest, «dass Private mit
der Erfiillung sicherheitspolizeilicher Aufgaben im Rahmen von Strafver-
fahren betraut werden konnen». Wiirden wihrend eines Transports oder
der Betreuung von arretierten Personen durch Private Probleme auftreten,
so hitten diese sofort die Polizei zu kontaktieren: «Bei Gefahr im Verzug
sind die Privaten berechtigt, die erforderlichen Schutzvorkehrungen zu tref-
fen.» Wie oft private Security-Mitarbeiter bei Hafteinvernahmen interve-
nieren mussten, konnte der Sprecher bis Redaktionsschluss nicht sagen.

Die Tatsache, dass Delta Security gleich selber iiberpriift, ob ihre Mitar-
beiter fiir diese heiklen Einsitze infrage kommen, sieht die Justizdirektion
nicht als Problem: «Da die Sicherheitsfirma letztlich auch in ihrem eigenen
Interesse gehalten und verpflichtet ist, ihre Mitarbeitenden einer standar-
disierten Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen, ist der Mehrwert einer
erneuten Uberpriifung nicht ersichtlich», sagt Tommer.

Immerhin: Dass der privaten Sicherheitsfirma Name, Adresse, Geburtsort,
Geburtsdatum, Beruf und strafrechtliche Vorwiirfe von Personen iibermit-
telt werden, die einvernommen werden sollen und zu diesem Zeitpunkt als
unschuldig gelten, sieht auch die Justizdirektion unter dem Aspekt des Da-
tenschutzes kritisch - und will nachbessern: «Die Staatsanwaltschaft hat
das Vorgehen selbstkritisch hinterfragt und ist zum Schluss gekommen,
dass die Auftrige an die Delta Security AG auch iibermittelt werden kon-
nen, ohne dass direkte Riickschliisse auf die Identitit der Beschuldigten
mehr moglich sind. Das Prozedere wird in diesen Tagen angepasst.»

Wie diese hochst schiitzenswerten Personendaten von der privaten Fir-
ma bisher aufbewahrt wurden und wie lange? Es wiirden die Vorgaben des
Kantons gelten, teilt die Justizdirektion mit. Wie Delta Security diese kon-
kret umgesetzt habe, mége man doch bei der Firma nachfragen. Uberpriift,
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ob die Firma den Datenschutz einhilt, hat die Justizdirektion laut Medien-
sprecher Benjamin Tommer nie.

Herr Meier fiihlt sich entblosst

Das Strafverfahren gegen Herrn Meier lauft nach wie vor, ein Prozessdatum
ist noch nicht festgelegt. «Riickblickend», sagt er, «fiihle ich mich entbldsst.
Das waren sehr intime Daten und Gespriche. Da wiinscht man sich, dass
der Staat sie mit der nétigen Vorsicht behandelt.»

Die Einvernahme sei ja keine offene Gerichtsverhandlung, bei der jeder da-
bei sein konne, sagt Herr Meier. «In der Einvernahme wurden sehr intime
Dinge besprochen, die niemanden etwas angehen, der nicht direkt mit dem
Staat zu tun hat.»

Herr Meier sagt, er sei natiirlich stutzig geworden, als ihn ein privater Se-
curity gefesselt und in einen Raum gesperrt habe. Aber er habe sich darauf
verlassen, dass das schon alles seine Richtigkeit habe. «Ich dachte: Das wird
wohl normal so sein.»

Die ganze Geschichte habe ihn misstrauisch gemacht. Herr Meier macht
sich insbesondere Sorgen, ob der Staat seine personlichen Daten gentigend
geschiitzt habe, als er sie ohne weiteres per Mail an das private Sicherheits-
unternehmen geschickt habe. «Datenschutz ist etwas vom Wichtigsten in
der heutigen Zeit», findet Herr Meier. «Der Staat ist fiir die Sicherheit der
Leute da. Man muss ihm trauen und sich darauf verlassen kénnen, dass er
so heikle Aufgaben und Daten nicht einfach an private Firmen weitergibt.»

Korrektur: In einer ersten Version des Beitrags schrieben wir, die Oberstaatsanwaltschaft habe
keine Auskunft erteilt. Die Justizdirektion des Kantons Ziirich antwortete auch in deren Namen.

Zur Recherche

Private Sicherheitsleute in Hafteinvernahmen? Als Reporter Carlos Hani-
mann vergangenen Herbst zum ersten Mal davon hoérte, war er zunachst er-
staunt. Eine erste Anfrage bei den Behorden ergab aber, dass das im Kan-
ton Ziirich an der Tagesordnung ist. Als rechtliche Grundlage gab die Justiz-
direktion einen Beschluss des Regierungsrats von 2016 an. Und das Polizei-
organisationsgesetz, wonach auch private Dritte «Transport und Betreuung
von bereits arretierten Personen» ibernehmen kdnnen. Die Republik ver-
langte daraufhin gestiitzt auf das Offentlichkeitsgesetz des Kantons Ziirich
Einsicht in die abgeschlossenen Vertrdge, die Ausschreibungsunterlagen
und die direktionsinternen amtlichen Dokumente, die zum Auftrag an die
Delta gefiihrt hatten. Vor rund zwei Monaten landete das Dossier dann auf
der Redaktion.

Die Republik stellt die abgeschlossenen Vertrage (betreffend Staatsanwalt-
schaften und das Amt fiir Justizvollzug) sowie einzelne Dokumente aus den
Ausschreibungsunterlagen zur Verfligung.
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