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Die Schadensbilanz

Ignazio Cassis hat die Aussenpolitik so schnell und so radikal
umgekrempelt wie keiner vor ihm. Er hat bewihrte Werte {iber
Bord geworfen und eine Panne nach der anderen produziert.
Jetzt ist der Bundesrat in Panik wegen seiner moglichen Ab-
wahl. In seinem Departement hofft man darauf.

Eine Recherche von Dennis Biihler (Text) und Andrea Ventura (lllustration), 03.12.2019

Erist in die Defensive geraten. Und spiirbar verzweifelt. Schon im Septem-
ber erzihlten Parteikollegen und enge Mitarbeiterinnen aus dem Aussen-
departement, Ignazio Cassis fiirchte sich davor, abgewihlt zu werden. Am
Abend des 20. Oktober aber, als der fiir schweizerische Verhiltnisse epo-

republik.ch/2019/12/03/ignazio-cassis-die-schadensbilanz

1/10


https://www.republik.ch/~dbuehler
https://www.republik.ch/2019/10/21/gruensonntag
https://www.republik.ch/2019/12/03/ignazio-cassis-die-schadensbilanz

REPUBLIK

chale Wahlsieg der Griinen feststand, habe sich seine Anspannung in Panik
verwandelt.

Seither hat der auf dem FDP-Bundesrat lastende Druck noch einmal zu-
genommen: Nach den zweiten Wahlgéngen ist klar, dass seine Partei im
Standerat nicht zulegen konnte, wihrend die Griinen im Stdckli nun plotz-
lich fiinf Sitze besetzen. Zudem hat die Bedrohung mit Regula Rytz ein Ge-
sicht bekommen. Mit der Griinen-Prisidentin fordert eine in der Bevol-
kerung beliebte und im Parlament gut vernetzte Politikerin Cassis bei den
Bundesratswahlen am 11. Dezember heraus - und eine, die als ehemaliges
Mitglied der Berner Stadtregierung zudem iiber Exekutiverfahrung verfiigt.
Eine Abwahl bleibt zwar unwahrscheinlich. Trotzdem wird der Aussen-
minister bis zur Bekanntgabe des Wahlresultats zittern miissen.

Der 58-Jahrige hat deshalb in den Wahlkampfmodus geschaltet. Vorsorg-
lich macht er sich in Interviews zum Opfer einer Mehrheit, die mit Minder-
heiten nicht umzugehen wisse. Als Tessiner sei er benachteiligt, das spii-
re er als Bundesrat so stark wie nie zuvor. «Die Minderheiten sind sympa-
thisch fiir die 1.-August-Reden», sagt er. «Wenn es aber um Machtteilung
geht, spielen sie keine Rolle mehr.» Zur Zielscheibe sei er geworden, weil
er einer anderen Kultur und Sprachregion entstamme. Die Herkunft unter-
scheide ihn von seinen Bundesratskolleginnen. «Und Unterschiede storen-
B4

Stimmt das? Und falls ja: Ist es die ganze Wahrheit?

Oder ist es doch primér Cassis’ Politik, ist es seine Amtsfiihrung?

Mit der Politik seiner Vorginger gebrochen

Die Republik hat in den vergangenen drei Monaten mit mehr als ei-
nem Dutzend ehemaligen und aktiven Diplomaten gesprochen, mit diver-
sen Angestellten des Eidgendssischen Departements fiir auswirtige An-
gelegenheiten (EDA), mit langjdhrigen Beobachterinnen der Aussenpolitik,
Wirtschaftsvertretern, Gewerkschafterinnen und FDP-Mitgliedern.

Das Bild, das sich aus diesen Gesprichen ergibt: Niemand hat die Schwei-
zer Aussenpolitik jemals in so kurzer Zeit so grundlegend umgekrempelt
wie Ignazio Cassis. Gemeinsam mit seinem Generalsekretir und ehemali-
gen Geheimdienstchef Markus Seiler, der zu einer Art Schattenminister ge-
worden ist, spielt er seit gut zwei Jahren Powerplay: gegen die eigenen Di-
plomaten, gegen seine Bundesratskolleginnen, gegen bewihrte Werte der
Schweizer Aussenpolitik.

Pierre Aubert, René Felber, Flavio Cotti, Joseph Deiss, Micheline Cal-
my-Rey, Didier Burkhalter: Seit der Griindung des EDA vor vierzig Jahren
sahen es alle Aussenminister als wichtig an, dass sich die Schweiz stark
an multilateralen Institutionen beteiligt. Sie alle setzten sich dort fiir Men-
schenrechte und rechtsstaatliche Prinzipien ein.

Anders Ignazio Cassis.

1. Die Vorgeschichte

In der Politik landet Ignazio Cassis zufillig. Nach seinem Medizinstudium
in Ziirich und Lausanne ist er seit sieben Jahren Tessiner Kantonsarzt, als
er sich 2003 als Listenfiiller fiir die Nationalratswahlen aufstellen l4sst, um
der FDP einen Gefallen zu tun. Zu seiner eigenen Uberraschung iiberholt
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der damals 42-Jdhrige mehrere Parteikollegen und schafft es auf den ersten
Ersatzplatz. Als Laura Sadis im April 2007 in den Regierungsrat gewahlt
wird, rutscht er fiir sie in den Nationalrat nach.

Nach seiner Wiederwahl ein halbes Jahr spéter gibt Cassis seinen Beruf auf
und wird vollamtlicher Lobbyist — im Parlament und ausserhalb. Zunéchst
fiir FMH, die Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte, dann fiir den
Krankenkassenverband Curafutura. Das Mandat bringt ihm 180’000 Fran-
ken pro Jahr und den wenig schmeichelhaften Spitznamen «Krankencas-
sis» ein.

Hat er in Bern anfinglich am linken Rand der FDP-Fraktion politisiert,
riickt Cassis mit der Zeit immer weiter nach rechts. Mit der Verschiebung
kommt er auch zu mehr Einfluss: 2015 wird er Fraktionschef und Prisident
der bedeutenden Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit.

Bei den Parlamentswahlen im Oktober 2015 holen FDP und SVP insge-
samt 101 von 200 Nationalratssitzen — eine knappe Mehrheit. Als Taktge-
ber des Freisinns versucht Cassis fortan den biirgerlichen Schulterschluss.
«Ich habe personlich alles getan fiir Absprachen mit der SVP bei den The-
men, die wir dhnlich beurteilen — und das sind die meisten», sagt er kurz
vor Weihnachten 2016 der «Weltwoche», die ihn gleich zum bestgekleide-
ten minnlichen Parlamentarier kiirt.

Als Aussenminister Burkhalter im Sommer 2017 seinen Riicktritt erklart,
gilt Cassis von Anfang an als Favorit fiir seine Nachfolge. Wihrend des drei-
monatigen Wahlkampfs lisst er nichts unversucht, um seine Chancen zu
optimieren: Neun Tage vor der Wahl tritt er der Waffenlobby Pro Tell bei-
- und, weil er in den Medien dafiir kritisiert wird, drei Wochen nach der
Wahl wieder aus. Medienwirksam gibt er den italienischen Pass ab, den er
seit Geburt besitzt. Er verspricht, in der Europapolitik einen nicht genauer
definierten «Reset-Knopf» zu driicken. Und er versichert sich der Unter-
stlitzung der SVP, indem er ihr wihrend des Kandidatenhearings nach dem

Mund redet («Cassis hat ziemlich genau das gesagt, was wir horen wollten»).

Die Strategie geht auf: Cassis distanziert seine Westschweizer Konkurren-
ten Pierre Maudet und Isabelle Moret am 20. September 2017 miihelos und
wird im zweiten Wahlgang in den Bundesrat gewdhlt. Dank ihm ist das
Tessin 18 Jahre nach dem Riicktritt von Flavio Cotti (CVP) wieder in der
Landesregierung vertreten.

2. Der Fehlstart

Den ersten grossen Auftritt hat Aussenminister Cassis im Januar 2018 am
Weltwirtschaftsforum in Davos. Nach einem Treffen mit seinem saudi-
schen Amtskollegen schwiarmt er davon, wie kompromisslos der dortige

Kronprinz die Sikularisierung seines Staates vorantreibe.

Die 154 Hinrichtungen im Jahr 2017 erwdhnt er so wenig wie die Scharia
oder die Unterdriickung der Frauen.

Fiir Irritation sorgt Cassis am WEF auch mit Aussagen zur Europapolitik.
Der Bundesrat wolle mit Briissel innert weniger Monate ein Rahmen-
abkommen schliessen, sagt er vor den Medien. Doch die ebenfalls in Davos
weilenden Bundesrite Ueli Maurer und Johann Schneider-Ammann ge-
ben offentlich Gegensteuer. Cassis krebst zuriick. Selbst die dem Tessiner
freundlich gesinnte NZZ schreibt von einer «kkommunikativen Komdodie».
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Den nichsten Fehltritt leistet sich Cassis im Mai 2018, als er Jordanien be-
sucht. Er er6ffnet eine neue Botschaft und lisst sich eine Ausbildungs-
stitte fiir paldstinensische Fliichtlinge zeigen, die vom Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fiir Palistina-Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) be-
trieben wird. Auf der Riickreise sagt er zu einer mitgereisten Journalistin:
«Fiir mich stellt sich die Frage: Ist die UNRWA Teil der Losung oder Teil des
Problems?» Und gibt auch gleich seine Antwort darauf: «Sie ist sowohl als
auch.» Denn solange Palistinenser in Fliichtlingslagern leben kénnten, sei
es klar, dass diese in ihre Heimat zuriickwollten. Sein Fazit: «Indem wir die
UNRWA unterstiitzen, halten wir den Konflikt am Leben.»

Mit diesen Aussagen bricht der schon zu Parlamentarierzeiten als Israel-
freund geltende Cassis mit der jahrzehntelangen Schweizer Unterstiit-

zung fiir das Hilfswerk. Ein Sprecher der Partei von Paléstinenserpréisident

Mahmoud Abbas gibt sich «irritiert, schockiert und iiberrascht». Auch in
der Schweiz sorgt das Votum des Aussenministers fiir Unruhe: Nach der

Riickkehr zitiert ihn Bundesprisident Alain Berset zu sich und ldsst danach
schriftlich ausrichten, an der Nahostpolitik des Bundesrats habe sich nichts

geindert. «Insbesondere gibt es keine Anderung, was die Unterstiitzung fiir
die UNRWA angeht.»

Vier Wochen spiter tritt Cassis in den nachsten Fettnapf: In einem Radio-
interview stellt er die vom Bundesrat definierten roten Linien in den Ver-
handlungen mit Briissel infrage. Wolle man ein Rahmenabkommen ab-
schliessen, miissten sowohl die EU als auch die Schweiz «iiber ihren eige-
nen Schatten» springen und «kreative Wege» finden, sagt er. Konkret: Die
Schweiz miisse die 8-Tage-Regel aufgeben, einen elementaren Bestandteil
der Lohnschutzmassnahmen.

In der Folge ziehen sich die Gewerkschaften aus den Verhandlungen iiber
ein Rahmenabkommen zuriick. Ihr oberster Chef Paul Rechsteiner kriti-
siert, Cassis habe sdmtliche seit zwanzig Jahren geltenden Regeln gebro-
chen, er habe «den Kopf verloren». Das EDA versucht, die Aussagen des
Aussenministers zu relativieren. Doch der Schaden ist angerichtet.

Cassis lasst sich derweil nicht bremsen: In einem Interview mit der italie-
nischen Zeitung «Corriere della Sera» prophezeit er, die EU werde implo-
dieren, wenn sie sich nicht dezentralisiere, er spottet iiber den «alten kai-
serlichen Geist» franzosischer Priasidenten und die miihevolle Koalitions-
bildung in Deutschland. Die renommierte Zeitung vergleicht ihn mit
Matteo Salvini, dem rechtsnationalistischen Innenminister Italiens: «Mit

Cassis weht der populistische, souverinistische und identitire Wind, der
von Osten kommt, nun auch in Bern.»

Und so ritselt nach Cassis’ erstem Jahr im Bundesrat die Schweiz: Ist der
Tessiner ein ungeschickter Kommunikator? Oder provoziert er mit Kalkiil?

3. Der Undiplomat

Im Aussendepartement hat Cassis einen schweren Stand. Denn er, der als
Gesundheitspolitiker im Nationalrat kaum mit aussenpolitischen Themen
in Beriihrung kam, sieht sich nach seinem Amtsantritt mehreren hundert
Experten gegeniiber: Diplomatinnen, die seit Jahrzehnten im Staatsdienst
sind und alles besser zu wissen glauben als ihr neuer Vorgesetzter. Viele
von ihnen haben unter SP-Bundesritin Calmy-Rey Karriere gemacht und
sind unter dem linksfreisinnigen Burkhalter in Fithrungspositionen aufge-
stiegen. Sie beobachten Cassis argw6hnisch. Sie haben registriert, dass er
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vor der Wahl eine klare Ansage gemacht hat: «Es darf nicht sein, dass die
Beamten den Kurs bestimmen, das ist Aufgabe des Chefs.»

Wihrend Burkhalter oft zu Hause arbeitete und mit allen Mitarbeitern per
Sie war - selbst mit solchen, die ihn aus der FDP kannten und friiher geduzt

hatten -, ist Cassis tédglich in der Zentrale priasent und mit den meisten Di-

plomaten per Du. Doch er erkennt nicht, dass die Akzentverschiebungen,
die er sich in der Aussenpolitik wiinscht, besser gelingen, wenn seine 5500-
Mitarbeiterinnen mitzogen.

Im ersten Jahr sind es bloss feine Spitzen, die Cassis in Reden und Inter-
views einbaut: So betont er oft, er sei Politiker, nicht Diplomat. Mit der Zeit
aber verschirft er den Ton. Ab Herbst 2018 geht der «Undiplomat», wie die
Bilanz ihn nennt, voll auf Konfrontation.

Im September Kritisiert er, im Departement herrsche «immer diese Eupho-
rie, im Chor zu singen, und die Vorstellung, man habe fiir alles unbegrenz-
te Ressourcen». Ihm aber gehe es darum, Losungen zu finden, «die richtig
sind fiir unser Land, und nicht Lésungen, die einfach nur das Ziel haben,

der Uno zu gefallen».

Im November behauptet er, «global und vielleicht nicht immer im Takt mit
der Innenpolitik» arbeitende Diplomaten hitten in Eigenregie entschieden,
die Uno-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen. Und
er macht sich dariiber lustig, dass manche glaubten, der Bundesrat sei ein
von Werten, Parteien und Politik unabhingiger Ort, wo sich Engel um das
Wohlergehen der Bevolkerung kiimmern. «Das ist sehr romantisch. Aber
die Zauberformel existiert nicht fiir nichts.» Er bleibe Politiker mit einem
Parteibuch, auch als Bundesrat.

Im Dezember frotzelt er in der Weihnachtsausgabe der «Weltwoche», vielen
EDA-Mitarbeitern sei gar nicht bewusst, dass sie einer bestimmten Welt-
anschauung folgten. «Sie passen sich der Mehrheit an und kommen auf
diese Weise beruflich vorwirts. Diesen Herdentrieb zu brechen, das ist sehr
schwer.» Der Migrationspakt, bei dessen Aushandlung die Schweizer Di-
plomatie wihrend mehr als zwei Jahren eine fithrende Rolle eingenom-
men hat, sei ein gutes Beispiel dafiir, dass die Aussenpolitik den Draht zur
Innenpolitik verloren habe. «Man hitte merken sollen, dass man eine so
brisante Sache nicht unter dem Tisch halten und durchschmuggeln kann,
sondern breit diskutieren muss. Das darf nicht mehr vorkommen.»

Cassis’ Fundamentalkritik kommt in seinem Departement gar nicht gut an.
«Mit diesem Weltwoche>-Interview hat er die Bande endgiiltig zerschnit-
ten», sagt eine Diplomatin.

Viele Mitarbeiter fiihlen sich von ihrem Chefim Stich gelassen. Sie nehmen
es ihm iibel, dass er sich nicht einmal halbherzig fiir die Anerkennung des
Migrationspakts einsetzt (dem sich die Schweiz nach wochenlangen Dis-
kussionen im Parlament und in den Medien dann auch nicht anschliesst).
Viel schwerer aber wiegt, dass sich Cassis nicht schiitzend vor sein Personal

stellt, als Vertreter der rechtsextremen Identitiren Bewegung Osterreich im
Internet und mit Flyern gegen zwei Schweizer Diplomaten hetzen.

Ein halbes Jahr spiter tut Staatssekretérin Pascale Baeriswyl das, was Cas-
sis hitte tun sollen: Als sie an der Pressekonferenz iiber ihren Wechsel nach
New York informiert, macht sie darauf aufmerksam, dass den beiden Di-
plomaten wochenlang Personenschutz gewihrt werden musste.

Wihrend Baeriswyl vor einer Verrohung der Sitten warnt, sitzt Cassis da-
neben und verzieht keine Miene.
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4, Der Schattenminister

Wenige Wochen nach seiner Wahl in den Bundesrat macht Cassis einen
Schachzug, der genial ist - fiir alle Beteiligten: Er holt den damaligen
Geheimdienstchef Markus Seiler als Generalsekretir ins EDA.

Der aussenpolitisch unerfahrene Cassis profitiert damit von Seilers
Know-how und Netzwerk, wihrend Seiler dem Nachrichtendienst des Bun-
des entfliehen kann, der gerade von einer Spionageaffire gezeichnet ist.
Auch der FDP kommt die Versetzung entgegen: Mit Seiler hat sie in einer
Schliisselposition einen Aufpasser fiir ihren neuen Bundesrat installiert. So
soll verhindert werden, was mit Burkhalter geschah: Der Neuenburger hatte
sich als Aussenminister je langer, desto mehr von seiner Partei entfremdet
und sie am Ende nicht einmal in seine Riicktrittspline eingeweiht.

Seine Karriere startet der promovierte Politikwissenschaftler Seiler als
Funktionir im FDP-Generalsekretariat, wo er es bis zum Pressechef
schafft. 1997 wird er Referent im Stab von Finanzminister Kaspar Villi-
ger, bald steigt er zum personlichen Mitarbeiter auf. 2002 wechselt er ins
Verteidigungsdepartement des damals noch der SVP angehérenden Samu-
el Schmid, drei Jahre spater wird er Generalsekretér. Das bleibt er auch un-
ter Schmids Nachfolger Ueli Maurer, bevor dieser ihn 2010 an die Spitze des
Nachrichtendiensts wegbefordert, der aus der Fusion des Inland- und des
Auslandgeheimdiensts entstanden ist.

Schon damals wird Seiler als «karrieregeil» und als Machtmensch bezeich-
net, der seine Ziele berechnend verfolge. Die Beschreibung bleibt bis heute

zutreffend.

Im EDA dominiert Seiler seit zwei Jahren nach Belieben. Im Grunde ge-
nommen fiihre er das Departement und bestimme iiber die Aussenpolitik,
sagen aktuelle und ehemalige Diplomaten iibereinstimmend. «Und nicht
Cassis.»

Sein Vorgédnger Benno Bittig war deutlich zuriickhaltender: Er sah es als
seine Verantwortung an, dass die Verwaltung funktioniert, und bereite-
te fiir Burkhalter die Bundesratsgeschifte der anderen Departemente vor.
Seiler hingegen agiert strategisch, reist selbst ins Ausland und mischt
sich inhaltlich ein. Und er hilt ein wachsames Auge auf die Verwal-
tung: Laut EDA-Mitarbeitern wird im Departement seit zwei Jahren kaum
eine Sitzung abgehalten, an der nicht entweder Seiler oder sein Stellver-
treter Charles Jean-Richard teilnimmt. Jean-Richard arbeitete schon als
Fraktionssekretir der FDP bis im Herbst 2017 eng mit Cassis zusammen. Ein
aussergewohnlich enges Verhiltnis unterhilt Cassis auch zu seinen per-
sonlichen Mitarbeitern Anna Fazioli und Cédric Stucky.

Seiler tritt auch offentlich auf, was uniiblich ist fiir Generalsekretire. Letzte
Woche sprach er an der Universitit Ziirich zur Frage, ob Cassis wirtschaftli-
che Interessen in der Aussenpolitik zu Recht stirker gewichtet. «Die Idee ist
nicht neu», sagte er. «Schon im ersten Aussenpolitischen Bericht aus dem
Jahre 1993 hiess es, Aussenpolitik bedeute priméir die Interessenwahrung
nach aussen. Geschrieben haben den Bericht Jakob Kellenberger und Pe-
ter Maurer, die spiteren Prisidenten des Internationalen Roten Kreuzes-
- sicherlich keine neoliberalen Ideologen.» In den Nullerjahren habe eine
Gegenbewegung den Wert der Solidaritit in den Vordergrund gestellt. «Wir
sagen nun: Werte und Interessen sind zwei Seiten derselben Medaille.»

Sehr dhnlich argumentierte Anfang Jahr eine von Seiler angefiihrte
Arbeitsgruppe, die in Cassis’ Auftrag eine «Aussenpolitische Vision 2028»

6/10


https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/der-neue-chef-des-nachrichtendienstes-ein-ungeliebter-maulwurf-10076769
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/der-neue-chef-des-nachrichtendienstes-ein-ungeliebter-maulwurf-10076769

REPUBLIK

erstellt hat. Thr gehorten die beiden Spitzenmanager Peter Voser (ABB)
und Thomas Wellauer (Swiss Re) an, aber keine einzige Vertreterin einer
Nichtregierungsorganisation. Mit entsprechendem Ergebnis: Ein Kernsatz
im flinfzigseitigen Strategiepapier lautet, das Schweizer Engagement fiir
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit diirfe sich «nicht so
auswirken, dass Menschenrechte und Wirtschaft zu Gegensitzen werdenn.

Seilers Einfluss beschrinkt sich nach Ansicht von Diplomaten und Beam-
ten aus anderen Departementen nicht auf das EDA. Seit Walter Thurn-
herr dem Infrastrukturdepartement den Riicken kehrte und zum Bundes-
kanzler aufstieg und Stefan Brupbacher das Wirtschaftsdepartement ver-
liess, konne es kein anderer Generalsekretdr mehr mit Seiler aufnehmen.
Weil er zudem nach wie vor einen direkten Draht zu seinem fritheren Chef
und heutigen Finanzminister Ueli Maurer habe sowie aus seiner Zeit an der
Spitze des Nachrichtendiensts gute Verbindungen in das Verteidigungs-
departement von Viola Amherd, kdnne er auf die Regierungspolitik als
Ganzes einwirken. So erzdhlen es mehrere Insider aus der Bundes-
verwaltung.

Im EDA befiirchtet man, dass sich die Machtfiille Seilers weiter vergréssern
wird, wenn die noch von Burkhalter ernannte Staatssekretérin Pascale Bae-
riswyl Ende Jahr abtritt. Sie sei eine der wenigen gewesen, die Seiler ab und
zu widersprachen. Die meisten anderen hochrangigen Diplomaten gingen
Cassis’ engstem Mitarbeiter lieber aus dem Weg.

5. Switzerland first

Das Jahr 2019 beginnt fiir Cassis, wie er es aus dem Vorjahr gewohnt ist: mit
dem Tritt in einen Fettnapf, gefolgt von 6ffentlicher Kritik.

In Sambia besucht der Aussenminister eine Kupfermine des Schweizer
Rohstofthdndlers Glencore und jubelt danach auf Twitter: «Beeindruckt
von den Bemiihungen fiir die Modernisierung der Anlagen und die Aus-
bildung der Jungen.» Garniert ist der Tweet mit Bildern, die ihn und seine
Entourage mit Helmen und gelben Westen auf dem Geldnde der Mine zei-
gen. Glencore freut sich iiber die Gratis-PR — und verbreitet sie umgehend
als bezahlten Werbetweet.

Kritiker werfen Cassis vor, er betreibe Abstimmungspropaganda gegen die
Konzernverantwortungsinitiative, die kurz darauf im Parlament diskutiert
wird. Der Tessiner aber ist sich keines Fehlers bewusst. Noch drei Wochen
nach seiner Afrikareise stellt er sich auf den Standpunkt, er habe mit sei-
nem Tweet bloss seiner positiven Uberraschung Ausdruck verliehen. «Den
Rest haben die Medien gemacht.» Kurz darauf macht der «Blick» bekannt,
dass mehrere Anwohner der Mine vor und nach Cassis’ Besuch wegen Ver-
giftungen hospitalisiert werden mussten. Glencore muss die Mine fiir Sa-
nierungen schliessen.

Im Sommer gerit das Aussendepartement erneut in Verruf - diesmal we-
gen Kooperationen mit dem Zigarettenhersteller Philip Morris. Es hat fiir
die Eroffnung der neuen Botschaft in Moskau 45’000 Franken kassiert und
will fiir den Schweizer Pavillon an der Weltausstellung in Dubai 1,8 Mil-
lionen Franken entgegennehmen. Recherchen der Republik zeigen, dass
Diplomaten in der Republik Moldau intervenierten, um eine Verschirfung
der Anti-Tabak-Gesetzgebung zu verhindern - ein Freundschaftsdienst, der
den Zielen der Schweizer Gesundheits- und Entwicklungspolitik zuwider-
lauft.
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In einem Interview behauptet Generalsekretir Seiler Ende Juli, das EDA
habe mit Philip Morris lediglich «explorative Gespriche» gefiihrt, um Mog-
lichkeiten einer Zusammenarbeit auszuloten. Eine Behauptung, die drei-
einhalb Monate spiter durch departementsinterne Dokumente widerlegt

wird - die Kooperation mit dem Zigarettenmulti war beschlossene Sache.

In der Innerschweiz sorgt das EDA derweil fiir Emporung, weil es den Stan-
ser Flugzeugwerken Pilatus befiehlt, sich innert dreier Monate aus Sau-
diarabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten zuriickzuziehen. Fiir
Pilatus wire das ein Vertragsbruch: Das Unternehmen hat sich 2017 ver-
pflichtet, wihrend fiinf Jahren technischen Support zu leisten und die ge-
lieferten PC-21-Flugzeuge zu warten. Im September erteilt das Bundes-
verwaltungsgericht einem Pilatus-Rekurs aufschiebende Wirkung, wes-

halb die Flugzeugtechniker zurzeit noch immer in den Golfstaaten titig
sind - eine Niederlage fiir das Aussendepartement.

Das Vorgehen des Aussenministers sorgt auch in seiner Partei fiir
Veridrgerung. «Bei der politischen Beurteilung von Geschiften be-
steht Verbesserungsbedarf», kritisiert ein FDP-Insider. «Welcher normale
Mensch schlégt sich auf die Seiten der Multis Glencore und Philip Morris,
haut aber das Schweizer Traditionsunternehmen Pilatus in die Pfanne?»
Cassis’ Handeln schade der Partei, die im letzten Jahrzehnt alles dafiir getan
habe, um nicht ldnger als Handlangerin von Grosskonzernen zu gelten.

Offenkundig wird die Agenda des Aussenministers bei der Botschaft zur
Internationalen Zusammenarbeit der Jahre 2021 bis 2024, die der Bundes-
rat im Mai in die Vernehmlassung schickt: Cassis stellt — wiederum se-
kundiert von Generalsekretir Seiler - Schweizer Interessen in den Vorder-
grund. Die Entwicklungszusammenarbeit soll nicht mehr primér dazu die-
nen, Not und Armut zu lindern, sondern vor allem Arbeitsplitze schaffen
und der Wirtschaft Schub verleihen - sowie die Migration einddmmen. Auf-
fallig ist, dass das Thema Migration in der Botschaft fast doppelt so viel
Raum einnimmt wie die anderen drei Hauptthemen Arbeitsplitze, Klima-
wandel und Rechtsstaat zusammen.

«Switzerland first»: Das Motto passt von Anfang an perfekt zu Cassis.
Als ihn die Tessiner FDP am 1. August 2017 offiziell zu ihrem einzigen
Bundesratskandidaten kiirt, trigt er ein rotes T-Shirt mit Schweizer Kreuz.
Ein Jahr spiter wiirde er es am liebsten wieder aus dem Schrank holen,
doch seine Mitarbeiter raten ab. Als Bundesrat sei er damit nicht adaquat
gekleidet. Auf die Frage der «Schweizer Familie», ob ein Schweizer Leib-
chen am Nationalfeiertag nicht der Aussage «Switzerland first» gleichkéa-
me, antwortet Cassis: «Eben. Ich versuche immer noch, mein Team davon
zu {iberzeugen. Wer weiss, vielleicht gelingt es mir ja noch.»

Ein Jahr spéter hat der Wind gedreht.

Im Wahlkampf schiessen sich Griine und Linke auf ihn ein, der in der Be-
volkerung unbeliebte Cassis beginnt um seine Wiederwahl zu fiirchten.
Und deshalb behauptet er auf einmal, «Switzerland first» werde man von
ihm nie hoéren.

6. Die Gegenspieler

Als Cassis im Herbst 2017 in den Bundesrat gewihlt wird, verdndert er
die Balance der Regierung: War Vorgéinger Burkhalter das Ziinglein an der
Waage, das mal Mitte-rechts, mal Mitte-links zur Mehrheit verhalf, schléigt
sich Cassis verlisslich auf die rechte Seite. Im Grunde briuchte sich der
Bundesrat im Jahr 2018 gar nicht zu Sitzungen zu treffen, verstindigen sich

8/10


https://www.tagblatt.ch/schweiz/expo-2020-tabak-deal-mit-philip-morris-gestoppt-ld.1139777
https://www.tagblatt.ch/schweiz/expo-2020-tabak-deal-mit-philip-morris-gestoppt-ld.1139777
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/enthuellt-so-wurde-philip-morris-zum-sponsor-des-schweizer-pavillons-an-der-weltausstellung-in-dubai-135962391
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/das-eda/aktuell/news.html/content/eda/de/meta/news/2019/6/26/75587
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/das-eda/aktuell/news.html/content/eda/de/meta/news/2019/6/26/75587
https://www.srf.ch/news/schweiz/gericht-interveniert-pilatus-techniker-duerfen-weiter-in-saudi-arabien-arbeiten
https://www.srf.ch/news/schweiz/gericht-interveniert-pilatus-techniker-duerfen-weiter-in-saudi-arabien-arbeiten
https://www.srf.ch/news/schweiz/gericht-interveniert-pilatus-techniker-duerfen-weiter-in-saudi-arabien-arbeiten
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.eda.admin.ch/IZA2021-2024
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/der-mensch-braucht-verwurzelung/story/12943231
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/der-mensch-braucht-verwurzelung/story/12943231
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/die-neuen-bundesraetinnen-setzen-sich-an-die-spitze/story/26140883
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/die-neuen-bundesraetinnen-setzen-sich-an-die-spitze/story/26140883
https://www.blick.ch/news/politik/mit-bundesrat-ignazio-cassis-auf-tour-de-suisse-switzerland-first-werden-sie-von-mir-nie-hoeren-id15449495.html
https://www.blick.ch/news/politik/mit-bundesrat-ignazio-cassis-auf-tour-de-suisse-switzerland-first-werden-sie-von-mir-nie-hoeren-id15449495.html
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/dynamik-im-bundesrat-fast-alle-macht-den-stabs-chefs-133510765

REPUBLIK

die beiden FDP- und die beiden SVP-Vertreter in aller Regel doch schon
im Vorfeld auf eine gemeinsame Position. In jener Zeit sind wirtschaftliche

Interessen fiir simtliche Regierungsentscheide ausschlaggebend. Aussen-
politik ist nichts anderes als Aussenwirtschaftspolitik.

Eindriicklich zeigt sich die Verschiebung bei den seit Jahren umstrittenen
Kriegsmaterialexporten. Im Juni 2018 lockert der Bundesrat die Bestim-

mungen: Unter gewissen Umstinden sollen Schweizer Waffen kiinftig auch

in Linder exportiert werden kdnnen, in denen Biirgerkrieg herrscht. Hu-
manist Burkhalter hat sich stets dagegen gewehrt — und begriindet seinen

Riicktritt spiter unter anderem damit, er habe den Druck in dieser Frage
nicht mehr ausgehalten; seine Grundwerte hitten sich nicht mehr mit den-

jenigen des Kollegiums gedeckt.

Solche Probleme kennt Cassis nicht.

Dochim Herbst 2018 verschlechtert sich seine Position. Karin Keller-Sutter,
die fiir Johann Schneider-Ammann nachriickt, ist weniger dogmatisch als
ihr Vorgédnger: Der ehemaligen FDP-Stinderitin ist es wichtig, Wirtschafts-
interessen moglichst mit der humanitiren Tradition der Schweiz in Ein-
klang zu bringen. Zudem ist sie um Harmonie bemiiht, wie bundesratsnahe
Quellen berichten. Keller-Sutter versucht, auch die beiden SP-Bundesrite
Alain Berset und Simonetta Sommaruga und die gleichzeitig mit ihr ge-
wihlte CVP-Bundesritin Viola Amherd in Entscheidungen einzubeziehen.

Vor allem aber ist das Verhiltnis zwischen Cassis und Keller-Sutter von Be-
ginn an unterkiihlt und bald einmal zerriittet.

Esbeginnt damit, dass sich Cassis bei der Departementsverteilung nicht auf
die Seite Keller-Sutters schligt, sondern Guy Parmelin unterstiitzt, als beide
Interesse am Wirtschafts- und Bildungsdepartement anmelden. Ein harter
Schlag fiir die Neugewdhlte, die fest mit der Solidaritit ihres Parteikollegen
gerechnet hat und nun mit dem Justizdepartement vorliebnehmen muss,
das sie schon als St. Galler Regierungsritin betreute und in das sie auf kei-
nen Fall zuriickwollte. Die Fetzen fliegen derart, dass Bundesprisident Ber-
set die Bekanntgabe der Rochaden um drei Tage hinauszégert, um doch
noch eine einvernehmliche Losung zu ermdoglichen. Vergeblich.

Keller-Sutter richt sich an Cassis, indem sie ihm die Fiihrung im EU-Dos-
sier streitig macht. Innert weniger Monate gelingt es ihr, die verhirteten
Fronten aufzuweichen und die Gewerkschaften zuriick an den Verhand-
lungstisch zu bringen. Die Erfolgschancen des Rahmenabkommens stei-
gert sie damit mehr, als es Cassis und sein Europa-Staatssekretir Roberto
Balzaretti vermogen — obwohl sie wihrend des gesamten Jahres 2019 land-
auf, landab dafiir werben.

An der Rollenverteilung diirfte sich in den nichsten Monaten wenig dn-
dern. Dies unter anderem, weil Justizministerin Keller-Sutter den Kampf
gegen die SVP-Volksinitiative zur Kiindigung der Personenfreiziigigkeit an-
fiihren wird, die wohl im Mai 2020 an die Urne kommt. Kurz: Keller-Sutter
stiehlt Cassis seit einem Jahr die Show.

Der zweite grosse Gegenspieler von Cassis in der Regierung ist Innen-
minister Alain Berset. Wie Keller-Sutter macht er im kleinen Kreis keinen
Hehl daraus, nicht besonders viel von seinem Bundesratskollegen zu hal-
ten, wie mehrere regierungsnahe Quellen iibereinstimmend berichten.

Offensichtlich wird die Abneigung im August 2018, als Berset eine Rede an
Cassis’ erster Botschafterkonferenz hilt. Kriege, Klimawandel und globa-
le Ungleichheit verlangten «nach einem kraftvollen Einsatz internationa-
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ler Institutionen fiir Frieden, Menschenrechte und Demokratie», sagt der
Bundesprisident. «Aber andererseits erleben wir gleichzeitig in manchen
Lindern einen Riickzug auf das Nationale, eine Verengung des politischen
Horizontes — und damit einhergehend ein Misstrauen gegeniiber Multi-
lateralismus.» Die meisten anwesenden Botschafter verstehen die Rede als
Seitenhieb gegen Cassis. Schliesslich hat der Tessiner die multilateralen Or-
ganisationen seit Amtsantritt immer wieder kritisiert.

7. Die Reiseunlust

Weil es zum Pflichtprogramm eines Aussenministers gehort, nimmt Cassis
jeweils im September an der Uno-Generalversammlung in New York teil.
AufReisen hingegen, die nicht zwingend notig sind, verzichtet er — beschei-
dene 8-mal verlisst er die Schweiz im Jahr 2018. Zum Vergleich: Burkhalter
reiste in seinem ersten Jahr als Aussenminister 29-mal ins Ausland.

Cassis setze sein Motto «Aussenpolitik ist Innenpolitik» konsequent um,
begriindet das EDA auf Anfrage. Deshalb umfasse sein Terminplan neben
Auslandsreisen zahlreiche Auftritte in der Schweiz. Zudem hitten auch Be-
suche in Genf die «Qualitit einer Auslandreise», werde er dort doch oft vom
Uno-Generalsekretir empfangen oder nehme an internationalen Konfe-
renzen teil, zu denen Regierungsvertreter aus dem Ausland anreisten. Das-
selbe gelte fiir Aufenthalte am WEF in Davos.

Ehemalige und aktuelle Diplomaten hingegen kritisieren unisono, wegen
seiner Reiseunlust habe sich Cassis auch nach mehr als zwei Jahren im Amt
noch kein personliches Netzwerk aufgebaut - ein Versdumnis, das in der
Welt der internationalen Beziehungen mittel- und langfristig verheerend
sei.

Nicht nur fir ihn, sondern fiir das Land.

Ein Beispiel: Anfang August 2019 verzichtet Cassis auf die Teilnahme an ei-
ner Konferenz des Verbands Stidostasiatischer Nationen. Es ist die bedeu-
tendste Partnerorganisation der Schweiz in Stidostasien - einer Region, in
der 650 Millionen Menschen leben und in der Schweizer Unternehmen 37-
Milliarden US-Dollar investiert haben. Unter anderem reisen die Aussen-

minister der USA, Kanadas, Chinas, Japans, Indiens, Siidkoreas, Russlands
und Australiens sowie die Aussenbeauftragte der Europdischen Union nach
Bangkok.

Durch seine Absenz vergibt Cassis gleich zwei Chancen: Er vertieft die Ban-
de nach Siidostasien nicht - und er fiihrt keine bilateralen Gespriche mit
seinen hochkaritigen Amtskollegen.

Warum Cassis die Konferenz auslidsst? Er hat Besseres zu tun. Vom 31. Juli
bis zum 2. August hilt er in Krauchthal, in L'Etivaz, in Chiasso und in Zuoz
nicht weniger als vier Ansprachen zum Schweizer Nationalfeiertag.

Switzerland first halt.
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