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Am Gericht

Eine Lektion in
Wahrheitssuche

Die Viehhindler streichen Millionen an Subventionen ein.
Und manche tricksen auch noch auf den Viehmarkten. Diese
Vorwiirfe durfte die Konsumentensendung «Kassensturz» er-
heben, meint die Unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio
und Fernsehen - obwohl unklar ist, ob die Aussagen stimmen.

Von Dominique Strebel, 18.12.2019

Schweizerinnen und Schweizer konnen Falschmeldungen unkontrolliert
publizieren, wenn sie dabei keine Personlichkeitsrechte verletzen oder in
den Wettbewerb zwischen Konkurrenten eingreifen. Nur Journalisten un-
terstehen einer weitergehenden Kontrolle. Sie sind der Wahrheit verpflich-
tet. Der Presserat riigt Journalistinnen, wenn sie das Wahrheitsgebot des
Journalistenkodex verletzen. Und die Unabhingige Beschwerdeinstanz fiir
Radio und Fernsehen (UBI), eine Art Journalistengericht, beurteilt auf Be-
schwerde hin, ob eine Radio- oder TV-Sendung «sachgerecht» war.

«Wabhrheit» priifen die UBI-Richter und der Presserat nur indirekt, denn oft
ist nicht klar, was wirklich wahr ist. Kontrollieren lisst sich aber immer-
hin, ob sich eine Journalistin nach bestem Wissen und Gewissen darum
bemdiiht hat, moglichst wahre Information herzustellen und die Zuschaue-
rinnen nicht zu manipulieren. «Wahrheit» wird so zur «Due-Diligence-Prii-
fung». Wie im Fall der «Kassensturz»-Sendung mit dem Titel «Die Tricks
der Viehhindler».

Ort: Journalistenschule MAZ, Luzern
Zeit: 8. November 2019, 10.30 Uhr
Fall-Nr.: UBIE b.823

Thema: Staatliche Wahrheitskontrolle

Es geht um Vieh. Um Kiihe genauer und um Viehhéndler. An einem Frei-
tagvormittag Anfang November 2019 warten die Redaktionsleiterin des
Konsumentenmagazins «Kassensturz», drei Vertreter des Viehhédndler-
verbands und ihre Rechtsbeistinde vor einer grauen Schultiir.

Durch diese Tiir schreiten normalerweise Kommunikationsfachleute und
Journalistinnen, die hier an der Schweizer Journalistenschule MAZ ausge-
bildet werden. Heute tagt an diesem Ort ausnahmsweise ein «Journalisten-
gericht» — die unabhingige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen,
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kurz UBL. Sie versammelt sich einmal im Jahr an einem anderen Ort als an
ihrem Sitz in Bern. Eigentlich wire das Bundesgericht in Lausanne vorge-
sehen gewesen, aber wegen Bauverzogerungen musste die UBI kurzfristig
ausweichen - eben nach Luzern.

«Kuhhandel auf Kosten der Bauern: Die Tricks mancher Viehhédndler»: Die
«Kassensturz»-Sendung vom 28. Mai 2019 provoziert schon im Titel. Das
Konsumentenmagazin rechnet vor, dass Viehhdndler gemiss Bundesamt
fiir Landwirtschaft jihrlich zehn bis zwolf Millionen Franken Subventio-
nen kassierten. Einzig dafiir, dass sie an Viehmérkten alle Tiere zu einem
Mindestpreis kaufen miissen - auch bei schlechter Marktlage - und so den
Bauern eine gewisse Abnahme- und Preisgarantie bieten.

Das sei eine falsche Rechnung, entgegnen zwei Viehhédndler im Fernseh-
beitrag. Von diesen Subventionen géiben sie viel an Bauern und Produ-
zenten weiter. Doch der Vizedirektor des Bundesamts fiir Landwirtschaft
(BLW) widerspricht: «Studien zeigen, dass nur ein kleiner Teil dieser Mittel
effektiv zu den Produzenten zuriickfliesst.» Und sagt spéter in der Sendung,
dass man diese Subventionen abschaffen konne. «Das ist auch das, was der
Bundesrat vorgeschlagen hat, im Rahmen der Vernehmlassung zur Agrar-
politik 22.»

Weiter erhebt der «Kassensturz» den Vorwurf, dass auf diesen Viehmark-
ten gar nicht wirklich gesteigert werde, sondern die Viehhéndler sich un-
tereinander abspriachen, wer welche Kuh kauft. «Das ist eine abgekarte-
te Sache: Diese Kuh kaufe ich, jene du», kritisiert ein Bauer vor laufen-
der Kamera. Ein weiterer, anonym interviewter Bauer und ein Viehmarkt-
besuch mit versteckter Kamera bestitigen diesen Eindruck. Der Geschiifts-
leiter des Schweizer Viehhédndlerverbandes weist im Beitrag entschieden
zuriick, dass Absprachen getitigt wiirden.

Fiinf Richterinnen und vier Richter sitzen im Zimmer der Journalisten-
schule MAZ in Hufeisenform an einfachen Tischen. Alle sind sie Juristin-
nen, teilweise auch Journalisten, und alle vom Bundesrat dafiir gewihlt,
Sendungen wie «Die Tricks mancher Viehhédndler» zu beurteilen. Sie tun
das pro Jahr an fiinf bis sechs Tagen und fillen zwischen 20 und 35 Ent-
scheide - immer in 6ffentlicher Beratung. So kann seit 2007 jedermann
mitverfolgen, welcher UBI-Richter wie argumentiert.

Das ist dusserst selten in der Schweiz. Nur an ganz wenigen Gerichten wie
etwa am Bundesgericht werden Urteile ebenfalls 6ffentlich beraten. Alle
anderen Gerichte verhandeln zwar vor Publikum, horen also Zeugen, Ex-
perten und die Plddoyers von Staatsanwilten und Verteidigerinnen 6ffent-
lich an, ziehen sich dann aber fiir die geheime Urteilsberatung zuriick.

Die Erfahrungen der UBI mit den 6ffentlichen Beratungen sind positiv: «Es
gibt Beschwerdefiihrer, die vor der UBI unterliegen, aber uns trotzdem sa-
gen, dass sie damit leben kdnnen, weil sie in der Beratung unsere Argu-
mente gehort und auch unsere interne Diskussion miterlebt haben», sagt
UBI-Prisidentin Mascha Santschi. Personliche Angriffe wegen Einzelvoten
seien ausgeblieben, obwohl einige UBI-Mitglieder dies befiirchtet hitten.
Nicht erfiillt habe sich hingegen die Hoffnung, dass die 6ffentliche Bera-
tung viel Publikum anziehe. Die UBI-Prisidentin wertet aber allein schon
die Tatsache als durchwegs positiv, dass jeder Biirger und jede Biirgerin je-
derzeit und ohne weiteres zuschauen und zuhoren kdnnte.

Auch an jenem Freitag im November am MAZ sind neben Viehhindler,
«Kassensturz» und den Rechtsvertretern nur gerade zwei Zuschauer vor
Ort.
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Die Viehhéndler riigen in ihrer Beschwerde gleich drei Fehler: Erstens sei-
en es nicht zwolf Millionen Franken Subventionen, sondern nur acht. Das
zeige eine Berechnung des Fleischhandelverbandes Proviande. Zweitens
habe der Bundesrat in der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 22 nicht bean-
tragt, die Subventionen abzuschaffen. Und drittens stimme es nicht, dass
die Viehhindler Preisabsprachen treffen. Bei den Versteigerungen spiele
der Markt.

Der «Kassensturz» kontert: Die zwolf Millionen Subventionen beruhten auf
offiziellen Zahlen des Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW). Die Zahlen
von Proviande seien zum Zeitpunkt der Ausstrahlungen nicht vorgelegen
(und auch nicht nachvollziehbar). Und es stimme zwar, dass der Bundes-
rat im Rahmen der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 22 nicht direkt die
Abschaffung dieser Subventionen beantragt habe, doch habe er seit 2004
verschiedentlich zum Ausdruck gebracht, dass er sie abschaffen wolle. Die
Preisabsprachen der Viehhindler liessen sich zudem auf drei unterschied-
liche Quellen stiitzen und wiirden auch durch die Versteigerung bestitigt,
die mit versteckter Kamera gefilmt wurde.

Zwolf oder acht Millionen Franken? Antrag auf Abschaffung oder nicht?
Preisabsprachen oder freier Markt? Fake News oder Wahrheit?

UBI-Vizeprisidentin Catherine Miiller ergreift als Erste das Wort. Der «Kas-
sensturz» stiitze sich bei der Berechnung der Subventionen auf Angaben
des Bundesamits fiir Landwirtschaft (BLW). Auf solche Zahlen diirfe sich das
Konsumentenmagazin verlassen, sagt Miiller. Es gebe ja keine verifizierten
Zahlen - auch die Schitzungen von Proviande seien das nicht.

Die Aussage des BLW-Vizedirektors, dass der Bundesrat in der laufenden
Vernehmlassung die Subventionen abschaffen wolle, ist gemiss Miiller
zwar falsch, aber eben nicht ganz: Der Bundesrat wolle diese Subventio-
nen seit Jahren abschaffen - entgegen der Meinung von Parlament, Vieh-
hindlern und Bauern. Der Fehler habe also den Gesamteindruck nicht ver-
falscht, so die Vizeprisidentin.

Und immerhin kénne der «Kassensturz» den Vorwurf der Preisabsprachen
auf drei unabhingige Quellen und die Aufnahmen mit versteckter Kamera
stiitzen. Der Viehhindlerverband habe dazu und zu den weiteren Vorwiir-
fen in der Sendung Stellung nehmen kdnnen. «Sachgerecht», meint Miiller
und beantragt, die Beschwerde abzuweisen. Zum Schluss fiigt sie noch bei:
«Dass ich fleischabstinent bin, hat auf meinen Entscheid keinen Einfluss.»

Nun dussern sich reihum alle Richterinnen und Richter. Maja Sieber, Juri-
stin aus Ziirich, gibt zu bedenken, dass die zw6lf Millionen Franken Sub-
ventionen wohl nicht korrekt seien. Mehrkosten hitten noch abgezogen
werden miissen. «Doch ab wann ist ein Fehler rechtlich relevant?», fragt sie
in die Runde und gibt die Antwort gleich selbst: nur wenn die Information
pragend ist fiir den Sendeschwerpunkt. Und das sei sie hier nicht: Die Be-
urteilung des Publikums wire nicht anders ausgefallen, wenn nur von acht
statt zwolf Millionen Subventionen die Rede gewesen wire. Diese Zahlen
hitten eine untergeordnete Informationsbedeutung.

Dem pflichten im Resultat alle Richter und Richterinnen bei. Sie weisen die
Beschwerde mit neun zu null Stimmen ab.

Am kritischsten dussert sich Pierre Rieder, Leiter des UBI-Sekretariats und
somit Beisitzer ohne Stimmrecht. Es sei in der Sendung zu wenig deutlich
geworden, dass die Hohe der Subventionen umstritten ist, kritisiert er. Im-
merhin stelle der «Kassensturz» auf Schitzungen des Bundesamts ab, jene
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des Verbands seien jedoch zumindest teilweise ignoriert worden. Rieders
Gesamteindruck: sachgerecht - trotz Méngeln.

Wahrheit im grossen Ganzen vertrigt also eine (mogliche) Unwahrheit im
Detail.

Die Vertreter des Viehhdndlerverbands und die Leiterin des «Kassen-
sturzes» verlassen das Schulzimmer. Um eine Lektion in journalistischer
Wahrheitssuche reicher. Der Entscheid ist noch nicht rechtskriftig. Der
Viehhindlerverband priift, ob er ihn ans Bundesgericht weiterzieht.

Illustration: Till Lauer
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