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Was die Polizei zu den
Vorwiirfen sagt (soweit
sie denn etwas sagt)

Die Befragung als traumatisches Erlebnis: Davon berichten
Opfer von sexualisierter Gewalt. Was sagen Verantwortliche
dazu? Wie wir uns vergeblich um ein Interview bemiihten.

Von Miriam Suter und Karin A. Wenger, 18.06.2020

In der Recherche «Die Einvernahme war fiir mich so schlimm wie die Ver-
gewaltigung selbst» erheben Betroffene und Fachpersonen schwere Vor-
wiirfe. Der Grundtenor: Die Polizei ist nicht sensibilisiert genug fiir das
Thema sexualisierte Gewalt — die Praxis ist von Kanton zu Kanton verschie-
den. Mehr noch: Die Recherche belegt in mindestens einem Fall, dass bei
einer Frau das Opferschutzgesetz klar missachtet wurde. Und Frauen be-
richten, die die Befragung durch die Polizei als traumatisierend empfan-
den.

Eigentlich hitte an dieser Stelle ein ausfiihrliches Interview dazu erschei-
nen sollen. Wir interessierten uns fiir die Sichtweise der Behérden und
wollten ihnen den Raum geben, auf die Vorwiirfe im Beitrag zu reagieren.
Vor allem wollten wir wissen: Sind die beschriebenen Muster der Verfeh-
lungen tatsichlich systematisch?

Doch die Suche nach Gespriachspartnern gestaltete sich ausgesprochen
schwierig:

— Urs Hofmann, Priasident der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD), verwies uns an die
Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten (KKPKS). Diese habe
allenfalls einen Uberblick iiber spezifische kantonale Praxen und
«miisste auch Kenntnis von einer ationalen Strategie» auf operati-
ver Ebene haben». Sofern uns die Konferenz der Polizeikommandanten
keine Auskunft geben konne, sollten wir uns an die kantonalen Polizei-
korps wenden. Beziiglich Fragen zur polizeilichen Ausbildung verwies
er uns an das Schweizerische Polizei-Institut.

- Die Kommunikationsabteilung der Konferenz der Polizei-
kommandanten schrieb uns, wir miissten uns an die betroffenen
Polizeikorps wenden, in welchen die beschriebenen Verfehlungen
stattfanden. Das Problem: Die Fille sind anonymisiert, um die Frauen
zu schiitzen, die mit uns sprachen. Wir legen im Beitrag nicht offen, in
welchen Kantonen die Fille geschahen. Somit konnten wir auch den be-
troffenen Polizeikorps keine Details zukommen lassen.

- Auch der Prisident der Konferenz der Kantonalen Polizei-
kommandanten, Stefan Blittler, sagte am Telefon, er kénne sich nicht
zu den einzelnen Fillen dussern, ohne dass wir ihm die Details offen-
legten. Andere Fragen wollte er uns nur via E-Mail beantworten.
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Ein personliches Gespriach mit Stefan Aegerter, Vizedirektor des Poli-
zei-Instituts in Neuenburg, fiir das wir eine schriftliche Zusage hatten,
wurde einen Tag vorher ohne Begriindung wieder abgesagt.

— Stattdessen beantwortete Reto Habermacher, der Direktor des Schwei-
zerischen Polizei-Instituts, mehrere Fragen per E-Mail, wollte zu eini-
gen aber keine Stellung nehmen, weil sie nicht das Polizei-Institut be-
triafen. Diverse Nachfragen liess er unbeantwortet.

- Einzig Johanna Bundi Ryser, die Prisidentin des Verbands Schweize-
rischer Polizei-Beamter, beantwortete am Telefon einige Fragen.

Aus den schriftlichen Antworten und dem Telefongespréich haben wir ver-
sucht, die Stellungnahme der Polizei so gut wie moglich darzustellen. Aus
Transparenzgriinden lassen wir unbeantwortete Fragen so stehen.

1. Hat die Polizei ein Bewusstsein fiir die Probleme in
Bezug auf den Umgang mit sexualisierter Gewalt?

Es sei schwierig, ohne genaue Kenntnis der einzelnen Fille zu urteilen,
schreibt Stefan Blattler, Prasident der Konferenz der Kantonalen Polizei-
kommandanten: «Allerdings gehe ich nicht von einem systematischen Pro-
blem in der Schweizer Polizeilandschaft aus.» Die Problematik sei bisher
nicht so an ihn herangetragen worden. Die konkreten Vorgédnge in den ein-
zelnen Korps kenne er nicht. Die Sensibilisierung fiir sexualisierte Ubergrif-
fe sei aber ein wichtiges Thema: «Es gibt einen institutionalisierten Aus-
tausch zwischen den Chefs der Kriminalabteilungen der Schweizer Korps
sowie den Ausbildungschefs, bei denen auch Best Practices diskutiert wer-
den», schreibt Blittler.

Johanna Bundi Ryser, Prisidentin des Verbands Schweizerischer Poli-
zei-Beamter, sagt: «Ja, die Polizistinnen und Polizisten sind sehr sensibi-
lisiert auf diese Thematik.» Eine systematische Gangart, die Opfer von se-
xualisierter Gewalt diskriminiere, sei sicherlich nicht vorhanden.

2. Gibt es speziell ausgebildete Polizistinnen, die bei
Opfern sexualisierter Gewalt zum Einsatz kommen?

«Sexualisierte Gewalt ist ein sehr sensibler Bereich, deshalb gibt es in den
Polizeikorps weibliche Mitarbeitende, die spezifisch fiir solche Fille einge-
setzt werden», sagt Bundi Ryser. Bei gewissen Polizeikorps gebe es zum Bei-
spiel ein spezielles Frauenpikett, welches sicherstelle, dass weibliche Opfer
von einer erfahrenen Polizistin befragt werden.

3. Gibt es eine Ubersicht dazu, in welchen Kantonen
speziell ausgebildete Polizistinnen vorhanden sind?

Nein. Eine solche Ubersicht hat weder die Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandanten noch das Schweizerische Polizei-Institut oder die
Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direkto-
ren. Auch das Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann sowie die Schweizerische Konferenz gegen Hiusliche Gewalt ha-
ben keine solche Ubersicht. Letztere teilt mit, «die meisten Kantone» hit-
ten speziell geschulte Beamtinnen fiir die Befragung bei Sexualdelikten.
Bundi Ryser vom Verband der Polizeibeamten erginzt: «Es gibt sicherlich
Polizeikorps in der Schweiz, in denen solche Spezialeinheiten aufgrund ih-
rer Personalressourcen nicht vorhanden sind - etwa, weil keine Polizistin
auf dem Posten arbeitet.» Grundsitzlich gelte es aber zu erwidhnen, dass ge-
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miss der Schweizerischen Strafprozessordnung jedes Opfer von Straftaten
gegen die sexuelle Integritdt verlangen kann, von einer Person gleichen Ge-
schlechts einvernommen zu werden. «Es muss also nicht zwingend eine
Spezialeinheit sein, sondern zentral ist, dass das Opfer durch eine Person
gleichen Geschlechts einvernommen wird», so Bundi Ryser.

4. Gibt es eine interne Beschwerdestelle bei der Polizei?

In der Schweiz gibt es je nach Kanton unterschiedliche Beschwerdestellen
fiir polizeiliches Fehlverhalten: Gewisse Kantone haben parlamentarische
Ombudsstellen eingerichtet, allerdings verfiigt einzig der Kanton Genf iiber
eine unabhingige Beschwerdestelle. Wichtig sei, dass Betroffene Bean-
standungen machen kdnnten, wenn sie sich ungerecht behandelt fiihlten
oder gemiss ihrer Auffassung die gesetzlichen Pflichten missachtet worden
seien, sagt Bundi Ryser. In den Kantonen gibt es verschiedene Moglichkei-
ten, damit die Bearbeitung eines konkreten Falls auf seine Rechtmissigkeit
hin iiberpriift wird. «Fehler miissen Konsequenzen haben», sagt Bundi Ry-
ser.

5. Inwiefern wird wihrend der polizeilichen
Ausbildung auf sexualisierte Gewalt fokussiert?

Seit 2020 dauert die Polizeiausbildung neu zwei Jahre: «Im Vergleich zu
der fritheren, einjahrigen Ausbildung zeichnet sich das neue Modell noch
stirker als bisher durch eine klare Ausrichtung auf Kompetenzorientierung
statt auf reines Vermitteln von Fachwissen aus», schreibt Reto Haberma-
cher, Direktor des Schweizerischen Polizei-Instituts. Dazu gehore etwa ein
starker Fokus auf die Themen «Werte, Normen, Menschenbilder, Reflexi-
on». So konne sichergestellt werden, dass die immer wichtiger werdenden
«Soft Skills» in der Polizeiarbeit bereits wihrend der Grundausbildung «ge-
bithrend beachtet werden».

6. Mit welchen Priifungsbeispielen wird auf
sexualisierte Gewalt sensibilisiert?

Auf diese Frage antwortet der Direktor des Polizei-Instituts mit einem
Priifungsbeispiel zu hiuslicher Gewalt. Auf unsere Nachfrage nach ei-
nem Beispiel zu sexualisierter Gewalt antwortet Reto Habermacher, die
Priifungsfille fiir die neue, zweijihrige Polizeiausbildung seien noch in
Bearbeitung. Ein wichtiger Teil der Priifung bestehe darin, dass die an-
gehenden Polizisten ihr Verhalten wihrend der Anzeige reflektierten. Als
Priifungsexperten wiirden unter anderem auch Psychologinnen beigezo-
gen.

7. Welche Weiterbildungen gibt es im Bereich
sexualisierte Gewalt?

Am Polizei-Institut gebe es derzeit verschiedene Angebote, schreibt Haber-
macher. Zu diesem Angebot gehdren die beiden Kurse «Das Opfer im poli-
zeilichen Ermittlungsverfahren» und «Interkulturelle Kompetenzen». Der
Entscheid, welche Polizistinnen einen dieser Kurse besuchten, liege aus-
schliesslich bei den einzelnen kantonalen Korps. Zudem verweist Haber-
macher darauf, dass alle Korps «regelméssig und in dichter Abfolge» inter-
ne Weiterbildungen durchfiihrten.
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8. Wie viele Polizisten besuchen jedes Jahr die
Weiterbildungen am Polizei-Institut im Bereich
sexualisierte Gewalt?

«Jahrlich besuchen schweizweit rund 50 Teilnehmende entsprechende
Weiterbildungskurse», schreibt Reto Habermacher.

9. Haben die polizeilichen Institutionen im Rahmen
der Aus- und Weiterbildung Nachholbedarf in Bezug
auf die Sensibilisierung fiir sexualisierte Gewalt?

Das Kursangebot am Polizei-Institut orientiere sich an den Bediirfnissen
der Polizeikorps, schreibt Habermacher. Das Institut offeriere keine Kurse
auf Eigeninitiative. Die einzelnen Korps miissen also in einem Bereich das
Bediirfnis nach zusitzlicher Weiterbildung dussern, damit das Polizei-In-
stitut ein entsprechendes Angebot erstellt. «So sind auch aktuell meh-
rere neue Kursangebote in Bearbeitung», schreibt Habermacher. In Be-
zug auf den Umgang mit sexualisierter Gewalt bestehe aus Sicht des In-
stituts derzeit «kein weitergehender Nachholbedarf», schreibt Haberma-
cher. Auch fiir Stefan Blittler von der Konferenz der Kantonalen Polizei-
kommandanten ist der Bedarf momentan geniigend abgedeckt: «Dieses
Anliegen wurde bisher seitens der kantonalen Korps nicht an mich heran-
getragen.»

10. Gibt es Uberlegungen, das «Berner Modell» in
anderen Kantonen einzufiihren?

Das wisse er nicht, schreibt Stefan Blitter. Es handle sich um einen politi-
schen Entscheid.

11. Wird im Rahmen der polizeilichen Aus-

oder Weiterbildung thematisiert, wie man mit
traumatisierten Personen umgeht und wie sich ein
Trauma auf das Verhalten wihrend der Einvernahme
auswirken kann?

Reto Habermacher vom Polizei-Institut schreibt, der Umgang mit trauma-
tisierten Personen werde in der Ausbildung thematisiert, besonders beim
Bearbeiten von praktischen Fillen. Er weist darauf hin, dass die meisten
Polizisten nicht Psychologie studiert haben. Somit seien der «sogenann-
te gesunde Menschenverstand», die angewandte Verhiltnisméssigkeit und
weitere «weiche» Ausbildungselemente» besonders wichtig. Bei Bedarf
wiirden Fachpersonen beigezogen.

Stefan Blittler, Prasident der Konferenz der Kantonalen Polizei-
kommandanten und Kommandant der Kantonspolizei Bern, schreibt, er
konne nur fiir seinen Kanton sprechen. Die Opferbetreuung in den bela-
stenden Fillen stelle eine grosse Herausforderung dar. Dies werde sowohl
in der Grundausbildung als auch in korpsweiten Weiterbildungen thema-
tisiert. Hierbei wiirden auch interne psychologische Dienste und externe
Fachspezialisten beigezogen. Als wichtig erachtet Blittler die Vernetzung
mit anderen kantonalen Stellen wie beispielsweise der Opferberatung und
der Justiz.
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12. Ein Facharzt fiir Psychiatrie sagt, die

Schockstarre werde bei der Einvernahme viel zu
wenig beriicksichtigt. Und dass im Bereich der
Psychotraumatologie bei der Strafverfolgung viel
Wissen fehle. Ist die Opferstarre Teil der polizeilichen
Aus- oder Weiterbildung?

Diese Frage beantwortete der Direktor des Polizei-Instituts nicht.

13. In einem Fall schildert eine Frau, wie ihr auf

dem Polizeiposten davon abgeraten wurde, Anzeige

zu erstatten. Sie wurde darauf hingewiesen, dass die
meisten Fille vor Gericht kaum eine Chance hitten. Ist
ein solches Verhalten gerechtfertigt?

Der Direktor des Polizei-Instituts schreibt, er konne sich nicht zum Einzel-
fall dussern. Die Frage betreffe nicht das Polizei-Institut. Stefan Blittler von
der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten schreibt, es sei ihm
nicht moglich, zu einzelnen Fillen, die er nur vom Horensagen kenne, Stel-
lung zu nehmen, ohne die Moglichkeit zur Abkldrung zu haben. Die Aufga-
be und Herangehensweise der Polizei sei es, Sachverhalte vertieft abzukli-
ren. Diese Moglichkeit fehle hier ginzlich. Er erwihnt aber, dass die Poli-
zei den Auftrag habe, die Bevolkerung zu schiitzen: «Diesen Auftrag muss
und will sie auch wahrnehmen.» Damit habe sie selbstverstandlich auch
ein Interesse, dass Opfer Anzeige erstatten wiirden, damit die Titerschaft
ermittelt werden konne.

14. Weibliche Opfer einer Sexualstraftat haben das
Recht darauf, von einer Frau befragt zu werden.

Sie miissen laut Strafprozessordnung vor der ersten
Einvernahme dariiber informiert werden und ein
entsprechendes Formular unterschreiben. In einem
Fall unseres Artikels klirte der Beamte die Betroffene
erst nach der Einvernahme iiber dieses Recht auf. Wie
ist das zu beurteilen?

Der Direktor des Polizei-Instituts schreibt wiederum, er konne sich nicht
zum Einzelfall dussern. Die Frage betreffe nicht das Polizei-Institut. Stefan
Blattler von der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten schreibt,
es sei ihm nicht moglich, zu einzelnen Fillen, die er nur vom Hoérensagen
kenne, Stellung zu nehmen, ohne die Mdglichkeit zur Abkldrung zu haben.

Die Aufgabe und Herangehensweise der Polizei sei es, Sachverhalte vertieft
abzuklaren. Diese Moglichkeit fehle hier ganzlich.
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15. In einem Fall wurde eine Frau vom Beschuldigten,
der sie vergewaltigt hatte, nach der Anzeige via
Telefon bedroht, er «mache ihr Leben kaputt». Sie rief
daraufhin die Polizei an. Ein Beamter sagte ihr, sie
solle wieder anrufen, wenn der Mann tatsiachlich vor
ihrer Tiir stehe. Wie schitzen Sie diese Reaktion des
Beamten ein?

Siehe Antwort 14.

16. Werden die unterschiedlichen Arten, wie sich
Opfer verhalten konnen, wihrend der Aus- oder
Weiterbildung thematisiert?

Diese Frage beantwortet der Direktor des Polizei-Instituts nicht. Stefan
Blattler von der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten schreibt,
entsprechende Einvernahmen seien sehr herausfordernd, gerade weil die
Opfer oftmals traumatisiert seien. Aus diesem Grund wiirden beispiels-
weise auch spezialisierte Weiterbildungen durchgefiihrt, und die Korps

hitten entsprechende Prozesse eingefiihrt - beispielsweise die Kantons-
polizei Bern mit dem Frauenpikett.

17. Eine Frau wurde auf dem Polizeiposten am Empfang
von einem Beamten befragt, nicht in einem separaten
Raum, wihrend daneben Leute ein und aus gingen. Der
gleichen Frau wurde Stift und Papier gegeben, und sie
musste ihre Aussage selber aufschreiben. Wie ist dies
einzuschitzen?

Siehe Antwort 14.

Wenn schwere Vorwiirfe erhoben werden, muss die betroffene Seite sich
dazu dussern kdnnen. So weit die journalistische Theorie. Diese Recherche
zeigt: In der Praxis ist das Ganze manchmal deutlich komplizierter.

In einer friiheren Version haben wir bei Frage 14 vom Opferschutzgesetz statt von der Straf-
prozessordnung geschrieben. Wir entschuldigen uns fiir den Fehler.
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