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Am Gericht

Das kleine Einmaleins
der Strafen

Ist es sinnvoll, jemanden fiir ein kleines Vergehen ins Gefing-
nis zu stecken? Oder ist es Kuscheljustiz, das nicht zu tun? Ein
aktueller Gerichtsfall und ein Strafvollzugsexperte zeigen auf,
was in der Schweiz an alternativen Strafen alles moglich ist.

Von Brigitte Hiirlimann, 06.01.2021

Wird in der Schweiz ein erwachsener Mensch wegen Verletzung des Straf-
rechts schuldig gesprochen und verurteilt, so stehen den Gerichten, Staats-
anwaltschaften oder Stadtrichterdamtern drei Sanktionsmdoglichkeiten zur
Verfiigung: eine Busse, eine Freiheits- oder eine Geldstrafe.

Bussen gibts bei Ubertretungen, und sie miissen immer bezahlt werden.
Geld- und Freiheitsstrafen hingegen konnen bedingt, teilbedingt oder un-
bedingt ausgefillt werden.

Unbedingt bedeutet: absitzen oder zahlen.

Bedingt heisst: Die Strafe wird aufgeschoben und eine Probezeit festgelegt.
Bewaihrt sich der Verurteilte wiahrend der Probezeit, muss er weder ins Ge-
fangnis noch die Geldstrafe zahlen. Bewihrt er sich nicht, wird das Urteil
vollstreckt.

Teilbedingt ist eine Mischung von beidem: Ein Teil der Strafe muss abge-
sessen oder bezahlt werden, der andere Teil wird zur Bewdhrung ausge-
sprochen.

Geschuldet werden bei allen drei Sanktionen meist auch die Verfahrens-
kosten, die ein Mehrfaches der Bussen oder Geldstrafen betragen kdnnen.

Verurteilte, die sich kleinerer Vergehen schuldig gemacht haben, gegen die
kein anderes Strafverfahren hingig ist, die weder gemeingefahrlich noch
riickfallgefidhrdet sind, konnen auf alternative Vollzugsformen hoffen, die
ihnen das Absitzen oder das Bezahlen ersparen - falls sie die Voraus-
setzungen dafiir erfiillen. Denn niemand profitiert davon, wenn ein zer-
knirschter Verkehrssiinder und Notliigner zwei Monate lang in den Knast
wandern muss. Das zeigt ein aktueller Fall aus Ziirich. Und wir haben bei
einem Vollzugsexperten nachgefragt.
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Ort: Bezirksgericht Ziirich

Zeit: 22. Dezember 2020, 8.30 Uhr

Fall-Nr.: GB200067

Thema: Falsche Anschuldigung, Verletzung der Verkehrsregeln, Fiithren ei-
nes Motorfahrzeugs ohne Fithrerausweis

Es wiire iibertrieben zu sagen, der 36-jihrige Schweizer habe den Gerichts-
saal strahlend verlassen. Immerhin war er angetreten, einen Strafbefehl an-
zufechten, der ihn zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von sechzig Tagen
verdonnert. Sechzig Tage in einer Zelle schmoren, den Alltag hinter Gittern
verbringen, den Kontakt zur Familie und den neuen Job riskieren?

Und das alles nur, weil er mit dem Roller seiner Mutter unterwegs war, sich
etwas zu essen holen wollte und dabei in eine Polizeikontrolle geriet?

Der Schrecken und die Anspannung stehen dem Mann ins Gesicht ge-
schrieben, nervos fingert er am Strafbefehl, ein zerknittertes Stiick Pa-
pier, das er wohl Dutzende Male gelesen hat. Er ist allein zum Prozess ge-
kommen, ohne anwaltlichen Beistand, den konnte er sich nie und nimmer
leisten. Und schon nach einer knappen Dreiviertelstunde verabschiedet
er sich von Einzelrichter Reto Nuotcla, tiberwindet mithilfe der Gerichts-
reporterin die Tiicken der Sicherheitsschleuse, steht draussen vor dem
Bezirksgericht Ziirich, zieht die Maske runter, holt tief Luft und lasst seiner
Verbliiffung freien Lauf:

«Siel»

«Sind Sie Journalistin? Gehen Sie oft ans Gericht? Wissen Sie, ich hitte den
Strafbefehl nie angefochten, wenn ich gewusst hitte, dass ich nicht ins Ge-
fangnis muss. Aber ich hatte derart Angst davor. Niemand hat mir gesagt,
dass es andere Moglichkeiten gibt, wie etwa die gemeinniitzige Arbeit. Ich
bin froh, dass mich der Richter darauf aufmerksam gemacht hat. Das war
nett von ihm, nicht wahr?»

Zweimal einschligig vorbestraft

Ja, das war nett. Und notig. Und hitte eigentlich schon viel friiher passie-
ren sollen, bevor der Strafbefehl ins Haus flatterte — aber das ist halt das
Problem, dass im Strafbefehlsverfahren die Betroffenen kaum je von der
Staatsanwaltschaft einvernommen werden. Es geht um Massengeschiifte,
Kleinstdelikte, die ziigig abgearbeitet werden sollen. Auch dann, wenn eine
kurze, unbedingte Freiheitsstrafe droht.

Der 36-jahrige Mann ist gestandig und denkt nicht daran, den Vorfall
schonzureden. Er akzeptiert auch eine Strafe - er will sie einfach nicht in
einem Gefingnis absitzen miissen.

Der Verurteilte ist zweifach wegen Verkehrsdelikten vorbestraft, und er ist
mittellos. Deshalb befand der Staatsanwalt, es habe keinen Sinn, nochmals
eine Geldstrafe zu verhdngen. Bei den neuesten Vorfillen geht es zudem um
drei Delikte; nichts Gravierendes, aber eben, schon zum dritten Mal ein Fall
fiir die Strafjustiz. Der 36-Jahrige fuhr mit abgefahrenen Reifen herum und
besass zwar einen Fiihrerausweis, aber ohne Berechtigung fiir den Roller
seiner Mutter. Und dann gab er sich bei der Polizeikontrolle auch noch als
seinen Bruder aus - ohne sich viel zu iiberlegen, wie er vor Gericht sagt.

Der kurze Ausflug mit dem Roller endet mit einer Anklage wegen falscher
Anschuldigung, Verletzung von Verkehrsregeln und Fiihren eines Motor-
fahrzeugs ohne entsprechenden Ausweis.



REPUBLIK

Der Mann zeigt sich reuig und einsichtig, gelobt Besserung und bittet ein-
dringlich um eine Geldstrafe. Er habe einen neuen Job in Aussicht und wer-
de die Strafe bezahlen. Dazu wird es allerdings nicht kommen - aus zwei
Griinden. Erstens lésst Einzelrichter Nuotcla durchblicken, dass die Strafe
der Staatsanwaltschaft allzu milde ausgefallen sei, das Gericht wohl hér-
ter urteilen wiirde. Und dass der Beschuldigte zweitens immer noch die
Maoglichkeit habe, seine Einsprache zuriickzuziehen; dann bliebe es bei den
sechzig Tagen unbedingt, die er aber nicht absitzen miisse: «Sie konnen
gemeinniitzige Arbeit leisten. Vier Stunden geben einen Tag Haft. Setzen
Sie sich mit der Vollzugsbehorde in Verbindung.»

Der Mann hort sich diese Worte an und erklirt ohne Z6gern und Zau-
dern, er ziehe seine Einsprache zuriick. Damit ist der Prozess beendet. Man
wiinscht sich gegenseitig einen guten Tag.

Doch was geschieht nun?
Fragen wir den Vollzugsexperten.

Pascal Muriset vom Ziircher Amt fiir Justizvollzug und Wieder-
eingliederung ist zustédndig fiir die Vollstreckung von Freiheitsstrafen und
die Bewdhrungshilfe. Sobald der Strafbefehl des Verkehrssiinders rechts-
kriftig werde und damit Urteilscharakter bekomme, sagt Muriset, lande er
bei ihnen im Amt. «Dann machen wir eine erste Triage. Wenn die Voraus-
setzungen fiir eine besondere Vollzugsform gegeben sind, schreiben wir die
Verurteilten an und fordern sie auf, ein entsprechendes Gesuch zu stellen.
Es braucht dieses Gesuch, das ist im Strafgesetz so vorgesehen.»

Welche besonderen Vollzugsformen stehen zur Verfiigung?

Es gibt das Electronic Monitoring (elektronische Fussfessel), die gemein-
niitzige Arbeit oder die Halbgefangenschaft. Kommt das alles nicht infrage,
muss der Normalvollzug angeordnet werden. Dieser findet aber in der Regel
in einer offenen Vollzugsanstalt statt, also nicht in einem Untersuchungs-
gefingnis oder in einem Gefingnis mit der hochsten Sicherheitsstufe wie
etwa der Poschwies im Kanton Ziirich oder dem Thorberg im Kanton Bern.

Was sind die Voraussetzungen fiir einen besonderen Vollzug?

Es braucht ein Aufenthaltsrecht in der Schweiz, und es darf keine Landes-
verweisung verhingt worden sein. Wir konnen nicht Menschen eine Ar-
beit vermitteln, die hier gar nicht arbeiten diirfen, das wire ein wider-
spriichliches Behordenverhalten. Und dann darf es sich nicht um schwe-
re Delikte handeln. Das Gesetz schreibt die jeweiligen Hochststrafen vor,
die einen besonderen Vollzug noch zulassen: zwolf Monate bei der Halb-
gefangenschaft und dem Electronic Monitoring, sechs Monate bei der ge-
meinniitzigen Arbeit. Die beiden Formen Halbgefangenschaft und elek-
tronische Uberwachung setzen ausserdem eine stabile Struktur und die
Mitwirkung der Verurteilten voraus: Sie brauchen eine Arbeitsstelle, ei-
nen Ausbildungsplatz oder eine andere geregelte Beschiftigung wie etwa
Erziehungs- oder Haushaltsarbeit; und zwar immer mindestens zwanzig
Stunden pro Woche. Bei der elektronischen Fussfessel wird auch ein fester
Wohnort verlangt.

Beim 36-jdhrigen Verkehrssiinder, der zu sechzig Tagen unbedingt ver-
urteilt wurde, steht die gemeinniitzige Arbeit im Vordergrund. Was er-
wartet ihn?

Sobald er uns das Gesuch eingereicht hat, fithren wir ein Gespriach mit ihm
und suchen nach einem geeigneten Einsatzort; das kann eine Spitalkiiche,
ein Altersheim oder die Beschiftigung in einer Naturschutzorganisation
sein. Die Bewilligungen fiir besondere Vollzugsformen kénnen {ibrigens
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mit Auflagen erginzt werden: mit Lernprogrammen oder regelméssigen
Gesprichen mit der Bewidhrungshilfe. Tritt der Verurteilte die Arbeit nicht
wie vereinbart an oder hilt sich sonst nicht an die Regeln, kann die beson-
dere Vollzugsform widerrufen werden.

Kédme bei ihm auch das Electronic Monitoring, die elektronische Fuss-
fessel, infrage?
Die Voraussetzungen dafiir sind strenger als bei der gemeinniitzigen Ar-
beit; es braucht zum Beispiel das Einverstindnis der Menschen, die mit
ihm zusammenwohnen. Und die Einwilligung, dass wir in der Wohnung
die entsprechende Anlage montieren diirfen. Beim Electronic Monitoring-
- also dem elektronisch iiberwachten Hausarrest - legen wir fest, was der
Verurteilte wann und wo tun darf. Wann ist er daheim, wann geht er ar-
beiten, wann in den Fitnessclub oder Fussball spielen. Einfach so spon-
tan ein Bier trinken gehen oder Freunde treffen, das ist nicht erlaubt. Diese
Vollzugsform ist anspruchsvoll und hat durchaus einen ponalen Charakter,
das bestitigen uns die Betroffenen: Man werde jeden Tag an die Strafe er-
innert. Auch bei der Halbgefangenschaft gehen die Verurteilten ihrer nor-
malen Arbeit nach und verbringen ihre Ruhe- und Freizeit im Gefédngnis.

Was sind die Vorteile der besonderen Vollzugsformen?

Stellen Sie sich vor, wir wiirden jeden Kleinstkriminellen ins Gefingnis
stecken! Dann wiren die Anstalten vollig iiberfiillt, es wiirde deutlich mehr
kosten, und ob bei kurzen Inhaftierungen die Resozialisierung gefordert
wird, kann auch hinterfragt werden. Wir wollen die Verurteilten, die klei-
ne Strafen bekamen, weder gefihrlich noch riickfallgefahrdet sind, so we-
nig wie moglich aus dem Alltag herausreissen - und sie dennoch bestra-
fen. Gemeinniitzige Arbeit wird im Kanton Ziirich iiber 1500 Mal pro Jahr
angeordnet, das ist die giinstigste Vollzugsform. Es ist ein Erfolgsmodell.
Die elektronische Fussfessel ist erst seit Januar 2018 im Strafgesetzbuch
als Vollzugsform vorgesehen. Sie ist ebenfalls giinstiger als ein Gefangnis-
aufenthalt, braucht aber viel Technik und trotzdem eine Betreuung. 2019
haben wir im Kanton Ziirich in 13 Fillen Electronic Monitoring angeordnet,
2020 waren es bereits 31 - und die Tendenz ist steigend.

Und die Halbgefangenschaft?
Sie ist teurer als gemeinniitzige Arbeit und Electronic Monitoring, und
die Tendenz ist hier eher sinkend. Gemiss Kostgeldliste des Ostschwei-
zer Strafvollzugskonkordats kostet der offene Vollzug pro Mensch und Tag
iiber 200 Franken, im geschlossenen Vollzug wiren es mindestens 300-
Franken. Bei der Halbgefangenschaft miissen sich die Verurteilten mit 40-
Franken pro Tag an den Kosten beteiligen, beim Electronic Monitoring mit
20 Franken pro Tag. Wer dies nicht bezahlen kann, hat die Moglichkeit, ein
Gesuch um Kostenerlass einzureichen.

Ist es eigentlich moglich, dass man eine Busse absitzt, einfach, weil man
keine Lust hat, sie zu bezahlen?

Nein. Wer eine Busse zahlen kann, dies aber nicht tun will, wird betrie-
ben. Wir bieten keine Erlebnisaufenthalte im Gefiangnis - das wire auch
respektlos all jenen gegeniiber, die eine Freiheitsstrafe verbiissen miis-
sen. Ich weiss, dass es einen Artikel eines deutschen Journalisten gab, der
sich diesen Scherz erlaubt hatte und geniisslich dariiber berichtete. Eine
Busse abzuarbeiten, ist hingegen niederschwellig mdglich, und zwar bei
der Ziircher Bussenanlaufstelle, die von der Stiftung fiir Gefangenen- und
Entlassenenfiirsorge betrieben wird. Dort kann man ohne Anmeldung hin-
gehen und sich fiir einen Arbeitseinsatz melden; auch jene Leute, die ei-
gentlich zahlen kdnnten, eine gemeinniitzige Arbeit jedoch vorziehen. Ein
legaler Aufenthaltstitel wird allerdings immer vorausgesetzt.


http://zsge.ch/bussenanlaufstelle/
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«Ins Gefingnis zu gehen, wire fiir mich eine
Katastrophe»

Freiwillig oder aus Jux im Gefdngnis sitzen zu wollen, das ist fiir den
36-jahrigen Verkehrssiinder nicht nachvollziehbar. Bevor er beim Ziircher
Bezirksgericht ins Tram steigt — den Roller hat seine Mutter langst entsorgt-
-, gibt er der Gerichtsreporterin noch etwas mit auf den Weg.

«Ich glaube nicht, dass sich die Leute im Gefiangnis bessern. Wie soll das
moglich sein, wenn man einfach herumsitzt und in schlechte Kreise gerit?
Und wenn man wieder rauskommt, findet man keinen Job mehr. Welcher
Arbeitgeber will schon einen Ex-Gefdngnisinsassen anstellen? Das wire fiir
mich eine Katastrophe gewesen, wenn ich auch noch meine neue Anstel-
lung verloren hitte. Ich will doch meine Schulden zuriickzahlen. Und den
Kontakt zu meiner neunjihrigen Tochter nicht verlieren.»

Illustration: Till Lauer
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