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REPUBLIK

Zwei Drittel.

Zwei Drittel der Schweizer Bevolkerung sind mit zwei Dosen gegen das
Coronavirus geimpft.

Am letzten Donnerstag waren es etwas iiber 5,6 Millionen Menschen, am
vorletzten etwas unter 5,6 Millionen, dazwischen lag eine Woche, in der
der Bundesrat die Impfquote nochmals spiirbar erh6hen wollte. Der Erfolg
blieb {iberschaubar. In sieben Tagen stieg die Quote lediglich um 0,58-
Prozentpunkte; sie liegt jetzt bei 64,7 Prozent.

Das ist ein schlechter Wert, ein sehr schlechter gemessen an den anderen
Staaten in Zentral-, West- und Nordeuropa. In Portugal sind heute 88 Pro-
zent der Bevolkerung vollstindig geimpft, in Spanien 80 Prozent, in Dédne-
mark 76 Prozent. In Italien sind es 73 Prozent, in Frankreich 69 Prozent
in Deutschland 67 Prozent. Hinter der Schweiz liegt in dieser Rangliste mit
63 Prozent nur noch Osterreich (Stand 13. November). Doch da lassen sich
dieser Tage Zehntausende impfen - weil die Behdrden nur noch Geimpften
und Genesenen, nicht aber negativ Getesteten Covid-Zertifikate ausstellen.

Eigentlich hatte alles ganz gut angefangen. Die Schweiz schaffte es, sich
als kleines Land im Alleingang genug Impfstoff zu sichern. Seit Anfang
Sommer ist so viel hochwirksamer mRNA-Impfstoff verfiigbar, dass jeder,
der will, sofort einen Termin bekommt. Das ist respektabel.

Aber eben. Zwei Drittel.

So ist sie halt, die Schweiz. Ein Volk der Freiheitsliebenden, Aufrechten
und Unbeugsamen, die sich gegen den behordlichen Imperativ des Impfens
wehren, die sich nichts vorschreiben lassen und alles am liebsten selbst
entscheiden. Die Schweiz - wieder einmal - als Sonderfall. Das ist die
Erzdhlung, die in diesen Tagen viele gern bemiihen.

Doch stimmt diese Erzihlung? Dagegen sprechen die hohen Quoten bei
den Kinderimpfungen, etwa gegen die Masern,; sie liegen teils bei iiber 90-
Prozent. Auch der Medizinhistoriker Flurin Condrau sagte im Interview mit
der NZZ: «Historisch gesehen gibt esin der Schweiz (...) keine so ausgeprigte
Impfskepsis, die den grossen Impfriickstand erklért.»

Die Recherche der Republik zeigt, dass andere, handfeste Griinde fiir die
tiefe Impfquote in der Schweiz ausschlaggebend sind.

Es sind im Wesentlichen sechs.

1. Es hitte ein klares Impfziel gebraucht

«Bis Ende Juni sollen alle, die es wiinschen, gegen das Virus geimpft sein»,
sagt Bundesrat Alain Berset im Februar.

«Bis Ende Juni konnen sich alle impfen lassen, die das mochten», sagt erim
Marz.

«Unser einziges Ziel ist, die Wahlmdglichkeit zu geben: Wer sich impfen
lassen will, muss einen Zugang zur Impfung haben», sagt er im April zu
SRF.

Monat um Monat sprechen Bundesrat und Kantonsvertreter zuriick-
haltend vom «Impfangebot». Erst seit Mitte Oktober kennt die Schweiz ein
offizielles, konkretes Impfziel: Wenn 80 Prozent der 18- bis 65-Jdhrigen und
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93 Prozent derjenigen iiber 65 gegen Covid-19 geimpft sind, kdnnten die
noch geltenden Massnahmen fallen.

Trotzdem verwahrte sich der Gesundheitsminister Anfang November auch
an der Medienkonferenz zur nationalen Impfwoche gegen konkrete Ziele
fiir diese Woche. Es gehe nicht darum, den Erfolg oder Misserfolg der Ver-
anstaltungen anhand von Eckwerten zu messen: Jede zusétzliche Impfung
sei ein Erfolg.

Ganz anders planten etwa Frankreich oder die USA ihren Ausgang aus der
Pandemie:

Frankreich setzte Ziele und erhohte sie Schritt fiir Schritt: Am 15. Mai zum
Beispiel erreichte man wie geplant 20 Millionen Erstgeimpfte und legte
gleich das nichste objectif fest: 30 Millionen Erstgeimpfte bis Mitte Juni.
Und US-Prisident Joe Biden gab personlich konkrete Zahlen aus, an denen
sich seine Regierung dann freilich auch messen lassen musste: Die USA
verpassten etwa das am 4. Mai gesetzte Ziel, dass bis zum 4. Juli 70 Prozent
der Erwachsenen mindestens eine Impfdosis erhalten haben sollten, um
3 Prozentpunkte.

Dennoch hatte die Vorgabe bewirkt, dass die involvierten Akteure ihre
Planung und ihre Anstrengungen daran ausrichteten. Nachdem Président
Joe Biden das Ziel der 70 Prozent verkiindet hatte, passierten mehrere
Dinge: Grosse Impfzentren iibergaben immer mehr Impfdosen an kleinere
Kliniken und mobile Impfteams. Apotheken verstirkten ihre Aktivititen
bei Covid-gebeutelten Bevolkerungsgruppen. Und das Weisse Haus infor-
mierte die Bevolkerung verstirkt iiber lokale Impfmdglichkeiten.

Wer ein Ziel hat, passt seine logistischen und kommunikativen Efforts an,
um es zu erreichen. Er baut sein Angebot so, dass die Leute es auch wollen.

In der Schweiz dagegen hat man zwar eine bestimmte Impfstoffmenge
bestellt - dann aber die Leute kommen lassen und geschaut, was pas-
siert. «Sich kein Ziel zu setzen - es ist absurd», sagt die Kommunikations-
wissenschaftlerin Suzanne Suggs von der Universitit Lugano, die auch Mit-
glied der Science-Taskforce ist: Das gelte beim Organisieren einer Impf-
kampagne wie beim Betreiben eines Restaurants. «Sie miissen wissen,
wie viele Tische im Lokal stehen und wie gut besetzt sie am Donnerstag-,
Freitag- und Samstagabend sein werden, um die richtigen Mengen einzu-
kaufen — und am Ende auf schwarze Zahlen zu kommen.»

Bei anderen Impfungen definieren die Schweizer Gesundheitsbehérden
durchaus konkrete Ziele. Bei den Masern etwa: «Elimination». Bei He-

patitis B gemiss dem diesjidhrigen Schweizerischen Impfplan: «95% der
16-Jahrigen bis 2030 vollstindig (...) geimpft».

Weshalb nicht fiir das Virus, das seit bald zwei Jahren die gesamte Gesell-
schaft 1ahmt?

Ein Ziel zu kommunizieren bedeutet auch, dass man offen zugibt: Man
mochte etwas von der Bevolkerung. Man mochte die individuelle Entschei-
dung, die jede und jeder eigenverantwortlich fillen darf, lenken. Hierfiir
hitten Schweizer Politiker, die die Pandemie lange mit Appellen an die
Eigenverantwortung begleitet haben, etwas zuriickrudern und stattdessen
auf kollektive Ziele verweisen miissen.

Nun ist das mit der Eigenverantwortung so eine Sache, wie die Epidemiolo-
gin Julia Marcus vor einem Jahr zur Republik sagte: Der Begriff werde von
Regierungen gebraucht, «die sich ihrer Verantwortung entledigen wollen».
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Besonders sichtbar wird das etwa, wenn die Medienstelle des Kantons
St. Gallen - einer der Kantone mit einer der niedrigsten Impfquoten der
Schweiz - auf Anfrage der Republik schreibt: «Um 80% zu erreichen, miis-
sen sich somit nochmals sehr viele Menschen in unserem Kanton impfen
lassen. Ob dies gelingt, liegt ganz in der Hand der noch ungeimpften Per-
sonen. Ob das Ziel somit realistisch ist oder nicht, konnen wir Ihnen nicht
sagen.»

Oder wenn Bundesrat Alain Berset sagt: «<Ab dem Moment, wo alle Impfwil-
ligen geimpft sind, ist das Ziel nicht mehr, die Impfunwilligen zu schiitzen.
Ma foi.»

Dabhinter steckt aber auch etwas noch viel Grundsétzlicheres. Die Schweizer
Politik betont nicht nur die Eigenverantwortung, sie fahrt auch tatséchlich
und bewusst eine eigene Strategie der Pandemiebekdmpfung.

Anders als viele andere Staaten will die Schweiz nicht primér Ansteckun-
gen verhindern, sondern schwere Verliufe bei Personen aus Risikogruppen
und damit eine Uberlastung des Gesundheitswesens. Sie schiitzt also nicht
jeden, sondern in erster Linie vulnerable Menschen. Das wirkt sich auch
auf die Impfstrategie und das wiederum auf die Impfquote aus: «Im Ja-
nuar 2021 haben wir nicht eine Massenimpfung, sondern eine Risiko-
personen-Impfung geplant», sagt Christoph Berger, der Préasident der Eid-
genossischen Kommission fiir Impffragen (EKkif).

Mit der damals zirkulierenden Alpha-Variante hitte auch die aktuelle
Impfquote gereicht, um die Spitiler zu schiitzen, sagt er. Aber Delta, die
seit dem Sommer 2021 dominierende Variante, ist ein anderes Kaliber:
sehr viel ansteckender als Alpha. Damit steigt auch die Quote, die es zur
Einddmmung braucht.

Ob man sie nun kommuniziert oder nicht.

2. Logistische Probleme

«Vertraulich» steht tiber dem Schreiben, welches das Bundesamt fiir Ge-
sundheit (BAG) am 30. Mirz 2021 an die Kantone verschickt. Darin kiin-
digt das Amt an, dass Moderna am nichsten Tag fast 370’000 Dosen
mRNA-Impfstoff in die Schweiz liefern wird.

Es ist die erste grosse Impfstofflieferung und faktisch der Startschuss fiir
das Massenimpfen in der Schweiz. Oder besser: Es konnte der Startschuss
sein. Denn der Liefertag ist der Mittwoch vor Ostern, und damit fangen
die Probleme an. Die Verteilung des Impfstoffs vom Bund auf die Kanto-
ne erfolgt nimlich nicht automatisch, sondern nur auf Bestellung. Lingst
nicht alle Kantone aber haben die ihnen zustehenden Kontingente bestellt.
Deshalb bleibt ein grosser Teil des Impfstoffs beim Bund liegen.

Der Grund dafiir: Zahlreiche Kantone kénnen - oder wollen - den bereit-
stehenden Impfstoff {iber die Feiertage nicht verimpfen. Manche haben
ihre Impfzentren noch nicht in Betrieb genommen, unter ihnen Ziirich und
St. Gallen. Andere haben sie iiber die Festtage grosstenteils geschlossen,
etwa Bern, Aargau oder Uri. Dritte suchen noch nach geeignetem Fach-
personal. Und vierte wollen den Impfstoff von Hausérzten verimpfen las-
sen. Nur arbeiten die iiber die Festtage nicht.

Das alles ist aus zwei Griinden schlecht: Erstens verschirft sich just iiber
Ostern die epidemiologische Lage in der Schweiz. Am 31. Mirz 2021, dem
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Tag der erwdhnten Moderna-Lieferung, meldet das Bundesamt fiir Ge-
sundheit rund 2100 Corona-Infektionen.

Zweitens weist die wissenschaftliche Taskforce seit Wochen darauf hin,
dass der Weg aus der Pandemie nur iibers Impfen fiihrt. Und sie hat
ausgerechnet, dass jeder weitere Tag in der Pandemie einen volks-
wirtschaftlichen Schaden von tiglich 50 bis 100 Millionen Franken be-
schert. Auch deshalb ist es entscheidend, ob ein Tag frither oder spiter
geimpft wird.

Gut zwei Wochen spiter passiert das Gleiche mit umgekehrten Vorzei-
chen. Das BAG kiindigt den Kantonen (die ihre Zentren mittlerweile in
Betrieb genommen haben) fiir Freitag, den 16. April 2021, eine Lieferung von
gut 350°000 Moderna-Dosen an. Doch geliefert wird am besagten Freitag
nichts, vielmehr verschickt das Amt am Abend ein weiteres Schreiben.
Dessen Inhalt: Moderna kann erst am Wochenende liefern, und zwar viel
weniger als angekiindigt: lediglich rund 70°000 Dosen. Die Kantone miissen
deshalb einen Grossteil ihrer Impftermine absagen.

Die beiden Episoden sind symptomatisch fiir die logistischen Probleme
beim Corona-Impfen in der Schweiz.

Dazu passt, dass sich weder der Bund noch die Kantone rechtzeitig
um erginzende Impfangebote bemiihen. Mit diesen konnten einzelne
Bevolkerungsgruppen ausserhalb der Zentren angesprochen werden, etwa
Betagte, Fremdsprachige, sozial Randstindige oder Personen, die un-
schliissig sind, ob sie sich wirklich impfen lassen sollen. Alternative Im-
pforte konnen Arztpraxen sein, Apotheken, Impfbusse, Firmen, Schu-
len oder Impfstinde an Grossveranstaltungen wie Musikkonzerten oder
Fussballspielen. Ziel: das Impfen moglichst niederschwellig anzubieten.

Schliesslich kommt es zu weiteren - mal kleineren, mal grosseren -
Logistikpannen, die das Impfen zusétzlich verzogern:

So funktioniert die Impftermin-Software anfanglich nur mangelhaft — was
das Vertrauen in die ganze Kampagne erschiittert.

So kauft der Bund Spritzen, die fiirs Corona-Impfen ungeeignet sind.

Und so halten sich lingst nicht alle Kantone an die Impfvorgaben des
Bundes, die in den ersten Monaten gelten.

«Das Zusammenspiel zwischen Bund und Kantonen verlief nicht immer
reibungslos», sagt Rudolf Hauri. Er ist Kantonsarzt von Zug und Prisi-
dent der Schweizer Vereinigung der Kantonsirztinnen und Kantonsirzte.
Er rdumt auch ein, dass zahlreiche Kantone ihre Impfzentren spit in Be-
trieb nahmen. «Zuerst war ich wie viele andere Kantonsérzte ein Verfechter
davon, dass wir die Corona-Impfungen tiber die bestehenden Strukturen
machen. Doch wir merkten schnell, dass das wegen der Logistik nicht mit
der erforderlichen Geschwindigkeit geht. Riickblickend muss ich sagen:
Man hitte frither auf Impfzentren setzen miissen.»

Aber selbst die beste Logistik niitzt nichts, wenn niemand kommt. Man
kann Menschen zur Impfung motivieren — oder sie sogar unbewusst davon
abhalten.

Je nachdem, was man sagt.
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3. Die Impfung ist da, wenn Sie mogen, aber nur, wenn
Sie wollen

«Man hat in der Schweiz sehr neutral kommuniziert und die Impfung nie
optimal beworben», sagt die Kommunikationswissenschaftlerin Suzanne
Suggs. Das werde dann besonders sichtbar, wenn man sich Reden von
Politikern systematisch ansehe: «Der Begriff «individuelle Entscheidungy
kommt dort unglaublich haufig vor.»

Und das stehe in krassem Gegensatz dazu, wie das Bundesamt fiir Ge-
sundheit etwa wahrend der HIV-Krise Kondome beworben habe, «auch in
gewagteren Statements», sagt Suggs. Eine der Nachrichten habe im Prinzip
gesagt: «Benutze ein Kondom, oder du liebst das Leben nicht.»

Diese Zuriickhaltung bei der Covid-19-Impfung: Moglicherweise hat sie
damit zu tun, dass auch die Behorden an die Erzdhlung vom Schweizer
glauben, der sich nichts sagen lisst. Und damit, dass sie eine laute, impf-
skeptische Minderheit nicht veridrgern wollten.

Christoph Berger von der Impfkommission sagt, man tue sich in diesem
Land schwer mit der Frage, wie konsequent man eine Massnahme einfor-
dern solle, die man fiir richtig halte. Aber er habe teilweise auch sehr kriti-
sche E-Mails erhalten, wenn er sich dezidiert positiv zu einer bestimmten
Massnahme geédussert habe.

Symptomatisch hierfiir ist auch das, was der Immunologe Daniel Speiser
von der Universitit Lausanne sagt: «Oft scheut man sich, das als Erstes zu
sagen, ich tue es jetzt aber: Die Datenlage ist Kklar, sich nicht zu impfen ist
unverniinftig. Impfen ist das Beste, was wir tun konnen, um die Pandemie
zu beenden. Leider ist es heute eine Art Provokation, das zu sagen.»

Angste vor Widerstand aus wissenschaftsskeptischen Ecken seien ver-
stindlich, aber schéidlich fiir den Impffortschritt, sagt Kommunikations-
wissenschaftlerin Suggs. Und bei Politikern macht sie einen Mangel an
Fiihrung aus. «Wenn man dieser lauten Minderheit nicht entschieden ent-
gegentritt und die wissenschaftlichen Erkenntnisse bekriftigt, gibt ihr das
eine gewisse Legitimation.»

Die Bevolkerung also dringen? Darum gehe es nicht, sagt Suggs. «Aber gute
Leader sind mutige Leader, sie sind gewissenhaft und kommunizieren das,
von dem sie wissen, dass es fiir die Bevolkerung das Beste ist. Dieser Job
ist schwierig. Und manchmal gefihrlich. Aber es ist der Job, und er muss
gemacht werden.»

Wer Angst davor hat, dass ihre politische Kommunikation auf sie zuriick-
fillt, kann auf die Expertise von Kommunikationswissenschaftlern zu-
riickgreifen. «Wie man ein Statement so positioniert, dass es das Publikum
zu liberzeugen vermag und dennoch prizise und ehrlich bleibt und keinen
Raum fiir Mehrdeutigkeiten zuldsst: Das ist wissenschaftlich erforscht»,
sagt Suggs.

Im vergangenen Winter prisentierte Suggs vor Mitarbeitern des BAG und
der Ekif den wissenschaftlichen Konsens dazu, wie man Desinformation
am besten kontert. Die Zuhdrerinnen vom Bundesamt schitzten den Vor-
trag der Kommunikationswissenschaftlerin: Sie arbeiten an einer Publika-
tion, die gingige Mythen als solche entlarven soll.

Als diese auf der Website des BAG erscheint, weicht sie stark von der Evi-
denz aus der Kommunikationswissenschaft ab. Und tut etwas, wovon man
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weiss, dass es Desinformation aufrechterhilt: Sie nennt die jeweils falsche
Aussage ganz explizit. Falsche Sétze in fetten Lettern stehen zwischen dis-
kreteren, kleiner gedruckten Textblocken, die sie widerlegen. Auch Erkléar-
videos betitelt das Amt wiederholt mit der jeweils falschen Behauptung,
anstatt die richtige Aussage in den Vordergrund zu stellen, etwa: «Impf-My-
thos #4: Unfruchtbarkeit».

Wer die Texte ganz liest, wer die Videos anklickt, lernt natiirlich, dass die
Impfung weder unfruchtbar macht noch Gene verdndert. Dennoch, das
ist bekannt aus der Kommunikationswissenschaft: Die Falschaussage wird
hiangen bleiben. Deshalb nennt ein guter Faktencheck keine Unwahrheiten,
und schon gar nicht im Titel: Er teilt nur mit, was auch wirklich stimmt.

Suggs trifft sich heute in einer beratenden Rolle regelméssig mit dem Bun-
desamt fiir Gesundheit. Sie betont auch, dass der Austausch mit denjeni-
gen, die dort fiir Kommunikation und Kampagnen zustindig sind, hiufig
viel positiver ausfalle. Manchen im BAG sei es sehr wichtig, Erkenntnisse
aus der Kommunikationswissenschaft umzusetzen. Anderen weniger.

Einer der grossten Fehler der Impfkampagne waren vermutlich die Videos,
die sich im Herbst an junge Leute richteten: Sie hitten die Zielgruppe als
dumm, als irrational und als verantwortungslos hingestellt, sagt Suggs.
«Wer steckt sich schon einen Feuerwerkskorper in die Hose?»

Und die guten Beispiele finden oft zu wenig Verbreitung: «Sie werden zu
wenig gepusht», sagt Suggs. Wer die Chance erh6hen will, dass er Unent-
schiedene iiberzeugt, geht auf sie ein: «Sag nicht nur, dass die Impfung
wichtig ist, sondern auch, warum sie wichtig ist. Warum sie fiir Maria
wichtig ist und warum fiir Stefan», sagt Suggs, die auf die hervorragende
Kommunikation der franzosischen Gesundheitsbehorden verweist: Diese
ist faktengetrieben, sie ist freundlich und sie spricht verschiedene Ziel-
gruppen an. Und bei aller Prizision und Ehrlichkeit transportiert sie auch
Emotionen.

Doch nicht nur in der Kommunikation mit der Bevolkerung machen die
Behorden Fehler. Auch intern l4uft sie alles andere als reibungslos.

4. Zu wenig Arzte impfen, wegen Machtspielen ums
Geld

Impfzentren waren das Riickgrat der Schweizer Impfstrategie. So viele
Menschen in so kurzer Zeit zu impfen, das geht fast nicht anders. Im Friih-
ling setzte das Gesundheitspersonal téglich fast 100’000 Spritzen. Zudem
musste der Pfizer-Impfstoff bei so vielen Minusgraden gelagert werden,
dass er fiir Arztpraxen keine realistische Moglichkeit war. Und die Phar-
mafirma lieferte ihn in so grossen Paketen, dass man sie hitte umpacken
miissen — oder sie nur in grosseren Praxisgemeinschaften schnell genug
den nétigen Absatz gefunden hitten. Keine Frage: Es gab und gibt gute
Griinde fiir die Schweiz, prioritir auf grosse Impfzentren zu setzen.

«Aber dass man die Hausirztinnen nicht gleichzeitig auch ins Boot geholt
hat, war nicht gut», sagt Christoph Berger von der Impfkommission. Denn
fiir viele Menschen - iltere Leute, skeptische Patientinnen oder unsichere,
die vor dem Ja zur Impfung ein Vorgespriach mochten - ist der Haus-
arzt eine wichtige Vertrauensperson. Und mit der Moderna-Impfung und
dem Willen zum Umpacken der Impfstoffpakete in Armee- oder Kantons-
apotheken wire es immer noch aufwendig, aber zu schaffen gewesen. «Die-
se Moglichkeit wurde leider nicht gut genug genutzt», sagt Berger.
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Warum eigentlich?
«Es war ein politisches Machtspiel.»

Im Schweizer Gesundheitswesen bleibt jeder Franken zwischen den Ak-
teuren hart umkiampft - auch wenn dabei teure Zeit und noch teureres
Vertrauen verloren geht. Dabei verhindern 150 verhiltnismissig giinstige
Impfungen eine richtig, richtig teure Hospitalisation auf der Intensivstati-
on.

Ein Beispiel.

Bei den ersten Verhandlungen dazu, wie viel Geld denn die Hausérzte fiirs
Impfen erhalten sollen, sitzen verschiedene Akteure am Tisch. Es fehlen:
die Hausérzte. «Man hat uns einfach nicht mit an den Tisch geladen», sagt
Felix Huber, Prasident der Medix-Praxiskette. «Obwohl wir klare Angebote
gemacht haben.»

Stattdessen verhandeln hauptsichlich die Kantone (in Form von Vertretern
der Gesundheitsdirektorenkonferenz, GDK) sowie die Krankenversicherer
und teilweise das BAG, das die Verhandlungen begleitet. Am einfachsten
wire gewesen, man hitte die Zeit fiir den Impfakt so vergiitet wie bei ande-
ren Impfungen auch: Bei der Masernimpfung zum Beispiel rechnen Arzte
die Kosten fiir eine Konsultation mit Beratung und Spritze iiber das {ibliche
Tarifsystem ab, die obligatorische Krankenversicherung bezahlt.

Stattdessen wird ausgehandelt: Die Kosten fiir den Impfstoff iibernimmt
hauptsichlich der Bund, die Krankenversicherer beteiligen sich nur mit
fiinf Franken pro Dosis. Hart umkdmptft bleibt allerdings die Frage, wer
wie viel vom Rest bezahlen soll: die Zeit fiir den Impfakt an sich - und der
kann aufwendig sein, wenn es darum geht, Leuten allenfalls noch Angste
zu nehmen.

Hier zeigen sich die Krankenversicherer besonders hart, wie mehrere Quel-
len der Republik bestdtigen. Schliesslich einigt man sich auf eine Pauschale
von 14.50 Franken. Fiir Tausende Arzte im Land bedeutet dies: Fiir Imp-
fungen zahlen sie drauf. Der erboste Arzteverband FMH erreicht schliess-
lich, dass der vergiitete Betrag fiir Impfungen in Arztpraxen auf eigentlich
immer noch nicht kostendeckende 24.50 Franken erh6ht wird - allerdings
auch nur befristet bis Mitte Jahr, dann sollen es wieder nur 16.50 Franken
sein. Schliesslich muss die GDK den Kantonen notfallmissig empfehlen, in
die Bresche zu springen und die Differenz von 8 Franken zu schultern, um
«einen Ausstieg vieler Arztpraxen aus der Impfkampagne» zu verhindern.
Was einige auch tun - wiederum befristet bis Ende September.

Erst unldngst, haarscharf vor Beginn der nationalen Impfwoche, lenkten
die Krankenversicherer ein - sie bezahlen kiinftig fiir Arztpraxen eine Pau-

schale von 29 Franken pro Impfung.

Warum eigentlich sind Verhandlungen zwischen den Parteien im
Gesundheitswesen so zih, sogar in einer Pandemie?

Unter dem Stichwort «New Public Management» wurde in der Schweiz seit
den 1990ern auch das 6ffentliche Gesundheitswesen nach den Grundsitzen
privatwirtschaftlicher Unternehmen umgebaut, und man versuchte es mit
kiinstlichem Wettbewerb auf Effizienz zu trimmen. Kein Wunder, verhan-
deln die Krankenversicherer so hart: Es ist ganz offiziell ihr Job.
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Ob die volkswirtschaftlichen Gesamtkosten am Schluss gar hoher sind und
der Biirokratieaufwand immens, darf nicht ihr Problem sein: Sie werden
lediglich daran gemessen, ob ihre Erfolgsrechnung stimmt.

Auch die Gesundheitsbehorden haben sich immer stéirker auf eine kurz-
fristige Kostenkontrolle fixiert - statt auf Sinn und Qualitit des Angebots.
«Dabei ist schlechte Qualitit das teuerste, wenn es um Medizin oder Pflege
geht», sagt Felix Schneuwly, Krankenversicherungsexperte bei Comparis
und fritherer Leiter Politik und Kommunikation bei Santésuisse. Und zwar
wegen der Folgekosten, die dadurch entstehen. Aber Tarife seien halt einfa-
cher zu iiberpriifen als Qualitit. «Das hat den Dialog erodiert und die Kultur
zerriittet: zwischen Politik und Kassen auf der einen und den medizini-
schen Leistungserbringern sowie der Pharma- und Medtechindustrie auf
der anderen Seite.»

Mit anderen Worten: Hier wird in der Krise etwas sichtbar, was schon langer
im Argen liegt.

Man hitte die Arzteschaft stirker fiirs Impfen gewinnen kénnen, sagt Ber-
ger von der Impfkommission, und der Arzteverband hitte stirker signa-
lisieren kénnen, dass die Arzte auch impfen wollen. Wenn er aus dieser
Pandemie etwas gelernt habe, sagt er, dann dies, «dass man aufeinander
zugehen sollte - auch wenn man findet, der andere sei ein <Tubeb».

Apropos verhirtete Fronten ...

5. Auf die politische Instrumentalisierung der
Impfgegner muss der Staat eine Antwort haben

Das Café Brindle liegt mitten im Dorf. Unterdgeri, Kanton Zug, 9000 Ein-
wohner. Keine zehn Minuten ists zu Fuss bis an den See, keine zehn Minu-
ten mit dem Auto bis zum Denkmal, das an die Morgartenschlacht erinnert.

Thomas Brindle ist Geschiftsfithrer des Cafés und schreibt fiirs Leben
gern. Kolumnen zum Beispiel, die er auch auf die Internetseite seines Café
geladen hat. Thema: Corona. Da heisst es etwa: «Dass die fragwiirdigen,
weltweiten Massnahmen Dutzende Millionen Kinder zusitzlich mit dem
Hungertod bedrohen, steht im Katalog der Moralisten unter ferner liefen —
wenn {iberhaupt.» Oder: «Sehr viele finden es grossartig, dass ich mich
diesem Apartheidregime verweigere.»

«Sich dem Apartheidregime verweigern», das heisst im Café Brindle: Der
Besitzer verlangt von seinen Gisten keine Covid-Zertifikate (obwohl es das
Gesetz vorschreibt). Und er erstattet Strafanzeigen gegen Polizisten, die im
Café die Covid-Zertifikate der Gaste kontrollieren wollen.

Auf Telegram, dem Social-Media-Kanal von Corona-Leugnern und
Massnahmenkritikerinnen, wird Briandle dafiir gefeiert. So schreibt ein
«Anonymous» am 11. Oktober 2021: «Je mehr sich wehren, desto schneller
hort dieser Irrsinn auf, denn es geht schon lange nicht mehr um unsere
Gesundheit, sondern um die schrittweise Umsetzung der neuen Weltord-
nung.»

Briandle ist nicht der Einzige in der Gegend, der offen gegen Coro-
na-Massnahmen, -Zertifikate und -Impfungen opponiert. Marco Rima, der
Vorzeigekomiker unter den Massnahmengegnern, wohnt im Nachbardorf
Oberigeri. Ein Restaurantbetreiber, der wegen Verstdssen gegen das Co-
vid-Gesetz bereits gebiisst worden ist, hat sein Lokal nicht weit entfernt auf
dem Raten.
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«Wir haben im Kanton Zug gréssere Vereinigungen, die gegen Impfungen
sind», sagt Kantonsarzt Rudolf Hauri. Und er erginzt: «Wenn zu offensiv
fiir eine Impfung geworben wird, 1auft man Gefahr, Personen in die Ecke zu
driangen. Das wollen wir nicht. Es kdnnte zu einer unnétigen Politisierung
der Corona-Massnahmen und der Corona-Impfungen fithren.»

Die Politisierung von Corona, Corona-Massnahmen und Corona-Impfun-
gen lauft allerdings ldngst — weil die Gegenseite sie vorantreibt. Schon an
den ersten Demonstrationen im Friihling 2020 behaupteten die Teilneh-
merinnen, dem Staat gehe es bei der Corona-Bekdmpfung nicht um die Ge-
sundheit der Bevolkerung, sondern um die Ausweitung der eigenen Macht.
Und um die Einschrankung der Freiheit der Biirger.

Was damals als ausserparlamentarische Politisierung von Corona und Co-
rona-Massnahmen beginnt, erreicht spitestens im Friithling 2021 die in-
stitutionelle Politik. Bei der ersten Abstimmung iiber das Covid-Gesetz
beschliesst die SVP Stimmfreigabe, jetzt, bei der zweiten Abstimmung, die
Nein-Parole. Mittlerweile hofiert die Partei offen die Massnahmen- und
Impfgegner. Wie nahe sich diese und die SVP in der Zwischenzeit gekom-
men sind, zeigt sich auch an den politischen Kampfausdriicken, die im
Gleichklang da wie dort verwendet werden.

«Auffallend ist, dass es im Frithling 2020 noch keinen Zusammenhang zwi-
schen der politischen Ausrichtung und der Frage gab, ob jemand fiir oder
gegen Corona-Massnahmen ist», sagt Politgeograf Michael Hermann dazu.
«Das hat sich spitestens im Herbst letzten Jahres gedndert. Seither gibt es
am meisten Massnahmen- und Impfkritiker in den Reihen der SVP.»

Der letzte Grund hingegen ist nicht neu, er ist so alt wie die Eidgenossen-
schaft selbst.

6. Foderalismus ist Gift fiir die Bekimpfung dieser
Krise

Foderalismus gilt als Teil der Schweizer DNA: geteilte Macht, geteilte Auf-
gaben, geteilte Verantwortung. Was die Staatsgriinder bereits 1848 in die
Verfassung geschrieben hatten, bewihrte sich jahrzehntelang — mehr oder
weniger jedenfalls. Deshalb sind in der Schweiz noch heute zahlreiche
Staatsaufgaben (wie Technokraten es nennen) Verbundaufgaben von Bund,
Kantonen und Gemeinden.

Eine Idee dahinter: Leute vor Ort wissen oft besonders gut, was fiir Leute
vor Ort am besten ist. Auch bei der Bekdmpfung einer Pandemie? Nein, ist
der Bundesrat iiberzeugt, als er am 16. Mirz 2020 die «ausserordentliche
Lage» ausruft und faktisch einen Shutdown fiir die Schweiz beschliesst.

Am 19. Juni 2020 - 14 Wochen spiter - ist aber wieder alles anders:
Die Landesregierung hebt die «ausserordentliche Lage» wieder auf. Seit-
her herrscht in der Schweiz ein wildes Hin und Her zwischen Bund und
Kantonen. Die Frage: Wer kann soll muss wann was wie anordnen? Die
Vernehmlassungsantworten, welche die Kantonsregierungen zu Vorschli-
gen des Bundes verfasst haben, fiillen mittlerweile Ordner.

Der foderalistische Wirrwarr beeintrachtigt auch das Impfen in der
Schweiz.

Am Anfang zeigt sich das vor allem darin, dass sich langst nicht alle Kanto-
ne an den Impfplan des Bundes halten, der in einem ersten Schritt lediglich
Impfungen fiir besonders gefihrdete Personen vorsieht. Einzelne Kantone
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impfen ndmlich bald auch andere Bevolkerungsgruppen und 16sen so ei-
nen Impftourismus und Impfwettbewerb aus, der dem Impffortschritt der
gesamten Schweiz abtriglich ist.

Ganz gut sah man das Problem wihrend der nationalen Impfwoche-
. Einzelne Kantone boten in dieser Woche zahlreiche zusitzliche Impf-
gelegenheiten an. Der Kanton Ziirich beispielsweise richtete im Ziircher
Hauptbahnhof ein eigenes Impfdorf ein und offerierte Impfwilligen Ra-
clette und Berliner. Ganz anders etwa der Kanton Obwalden: Er verzichtete
fast vollstindig auf zusitzliche Impfangebote. Dabei ist gerade dort die

Impfquote besonders tief: Lediglich 57 Prozent der Bevolkerung sind bis
jetzt doppelt gegen Corona geimpft.

«Beim Impfen hatten wir kein gemeinsames Konzept», sagt Kantonsarzt
Rudolf Hauri. «Grundsitzlich waren sich die Kantone einig - in der Um-
setzung aber nicht.» Und er kommt zum Schluss: «Ich bin kein Gegner des
Foderalismus, aber es gibt Punkte, die wir hinterfragen sollten. Wir miissen
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen neu definieren. Und fiir
eine brauchbare Zusammenarbeit braucht es ein iibergreifendes nationales
Organ, das in einer solchen Krise die Verantwortung tragt.»

Und jetzt?

Das alles bleibt wichtig, weil das Impfen noch lange nicht aufhéren wird:
Nun stehen die ersten Auffrischungsimpfungen an. Oder auf Neudeutsch:
die Booster.

Auch hier haben sich bereits altbekannte Muster gezeigt: Verschiedene
Dokumente des Bundesamts fiir Gesundheit widersprechen einander, was
die Definition der «besonders gefihrdeten Personen» betrifft, die eine
Auffrischungsimpfung bekommen sollen. Die Medienkonferenz zum The-
ma war auch fiir gestandene Journalisten verwirrend. Und schon zeichnen
sich logistische Schwierigkeiten ab: Eigentlich wollte man Booster ver-
mehrt iiber Apotheker und Hausérzte verabreichen, nun scheint das aber
zumindest fiir das Jahr 2022 nur in Einzelfillen moglich zu sein, wie es in
einem vertraulichen Papier des Bundesamts fiir Gesundheit heisst.

Sprechen wir dann in ein paar Monaten iiber die Booster-Skeptiker, die sich
nach den ersten zwei Spritzen partout der dritten verweigern?

Teil der eingangs erwdhnten Erzdhlungist auch dieser Dreisatz: Die Schweiz
ist ein Sonderfall. Die impfskeptischen Schweizer sind ein Sonderfall. Die
Impfskeptiker sind ein Sonderfall - und damit im Recht. Sie haben sich
nicht zu rechtfertigen.

Diese Erzihlung mag zur Politisierung von grundsitzlich wenig politischen
Bevolkerungsgruppen taugen - nicht aber als ernsthafte Erklarung fiir die
tiefe Impfquote im Land.

«Dass Schweizerinnen empfindlicher auf Aufforderungen zum Impfen re-
agiert hitten, halte ich fiir einen Mythos», sagt die Kommunikations-
wissenschaftlerin Suzanne Suggs. Natiirlich miisse man verstehen, wie die
Dinge in einem Land funktionieren, und das dann verwenden, um Kom-
munikation, Logistik, Dialogkultur zu verbessern.

Wie?

Das sei wissenschaftlich gut erforscht. «Und wir sind ja nicht nur Schwei-
zerinnen. Wir sind auch Menschen.»
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Diesen Menschen muss man Ziele nennen, damit sie sich daran orientie-
ren konnen. Man muss sie aktiv informieren und ihnen den Zugang zur
Impfung moglichst leicht machen. Und man muss sie ernst nehmen: Die
etwas kitschige Erzdahlung von der freiheitsliebenden Schweizerin, die auf
gut begriindete Impfkampagnen betupft reagieren wiirde, tut das nicht.

In einer friiheren Version schrieben wir von einer Steigerung der Impfquote um 0,58 Prozent -
korrekt sind es 0,58 Prozentpunkte. Wir entschuldigen uns fiir den Fehler.
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