Inside Frontex: Die
geheime Datenbank der

EU - und was sie damit
vertuscht

Die Grenzbehorde der EU war in illegale Pushbacks von Hun-
derten, wahrscheinlich sogar Tausenden Fliichtlingen in der
Agiis involviert. Die illegalen Praktiken klassifizierte sie regel-
massig falsch und verhinderte so ihre Aufklarung.

Von Carlos Hanimann, Lukas Hauptli (Text) und Yoshi Sodeoka (Animation), 27.04.2022

Sie hatten es geschafft. In den frithen Morgenstunden des 28. Mai 2021
landete eine Gruppe von Minnern, Frauen und Kindern an einem Strand
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nordlich des Dorfs Panagiouda auf der griechischen Insel Lesbos. Um 3 Uhr
in der Nacht waren sie an der tiirkischen Kiiste in ein Gummiboot gestiegen,
um die Uberfahrt nach Europa zu wagen.

Ganz vorne im hoffnungslos iiberfiillten Boot hatte Aziz Berati Platz ge-
nommen, ein 44-jahriger Mann aus Afghanistan, der mit seiner Frau und
seinen Kindern im Alter von 6 und 8 Jahren nach Europa fliehen wollte.
Seine Familie hatte es schon ein paar Mal versucht, aber sie war immer
gescheitert. An diesem Morgen Ende Mai jedoch war die Familie ihrem Ziel,
Asyl in Europa zu beantragen, so nah wie noch nie.

Die Sonne stand noch nicht am Himmel, als die Fliichtenden griechischen
Boden betraten. Sofort teilte sich die Gruppe auf und floh in ein Wildchen,
das rund 200 Meter vom Strand entfernt war. Eigentlich héitten die Fliich-
tenden das Recht gehabt, in Griechenland um Asyl zu ersuchen. Aber sie
fiirchteten, die griechische Polizei konnte sie aufgreifen und in die Tiirkei
zuriickschaffen.

Sie sollten recht behalten.

Einem kleineren Teil der Gruppe gelang die Flucht bis in ein Asylcamp.
Aber 32 Personen wurden von uniformierten Minnern entdeckt, festge-
nommen, in Kleinbusse gesteckt und an einen anderen Strand gefahren.

Aziz Berati vermutet, die Minner seien bereits tiber ihre Ankunft im Bild
gewesen, so schnell waren sie aufgetaucht. Sie trugen dunkle Uniformen
ohne Abzeichen, waren maskiert und mit Pistolen bewaffnet, sagt Berati.
Sie hitten ihnen alle Habseligkeiten abgenommen: Taschen, Pisse, selbst
die Spielsachen der Kinder. Spéter, als sie auf ein Schiff der griechischen
Kiistenwache gebracht worden waren, wurden sie noch einmal durchsucht.
Dort wurde ihnen auch das Geld abgenommen, das sie versteckt hatten.

«Wir hatten Angst», sagt Berati heute. «Die Kinder weinten. Aber die Mén-
ner sagten uns, wir diirften nicht reden.»

Wer ein Handy versteckt hielt oder in unerlaubter Weise den Kopf hob,
steckte Schldge von den maskierten Minnern ein. Ein Mann, der es wagte,
mit seiner Frau zu sprechen, schickte der Republik ein Bild seines zer-
schundenen Beins: Eine blutige Fleischwunde zeugt davon, wie schwer er
verpriigelt wurde. Einige Smartphones entdeckten die maskierten Ménner
nicht. Die Fotos schickten die Fliichtenden der NGO Aegean Boat Report,
die Menschenrechtsverstdsse in der Agiis sammelt. Sie belegen die mut-
masslich schweren Menschenrechtsverletzungen dieses Tages.

Aziz Berati erzihlt, die vermummten Ménner héitten ihnen vorgegaukelt,
sie wiirden sie wegen der Covid-Pandemie zuerst in ein Isolationscamp
bringen. «Sie sagten, wenn die Isolation zu Ende sei, wiirden sie uns in ein
Fliichtlingscamp schicken.»

Auf die Frage, ob er ihnen geglaubt habe, lachelt Berati schwach: «Nein.»

Nur eine «Verhinderung der Ausreise»?

Der Fall der 32 Migrantinnen, die Lesbos erreichten, aber trotzdem in die
Tiirkei zuriickgeschafft wurden, ist ein klarer Fall eines illegalen Push-
backs.

Auch die europiische Grenzagentur Frontex hatte vom Vorfall Kenntnis
und speicherte ihn in ihrer internen Datenbank namens Jora, was fiir «Joint
Operations Reporting Application» steht. In der geheimen Datenbank wer-
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den alle Zwischenfille an den EU-Aussengrenzen minutios festgehalten.
Den Fall vom 28. Mai 2021 legte Frontex allerdings nicht als Pushback ab,
sondern unter dem irrefithrenden und verharmlosenden Begriff prevention
of departure — «Verhinderung der Ausreise».

Der Pushback vom 28. Mai 2021 ist nur ein Beispiel von vielen, welche die
Republik in einer gemeinsamen Recherche mit «Lighthouse Reports», der
«Rundschau» von SRF, dem «Spiegel» und «Le Monde» aufgedeckt und
verifiziert hat.

Erstmals haben die Medienpartner dabei die interne Frontex-Datenbank
Jora auswerten konnen - und sie mit Datenbanken der tiirkischen Kiisten-
wache sowie solchen von NGOs abgeglichen. Zudem analysierten sie gele-
akte Frontex-Dokumente, befragten Uberlebende und sprachen vertraulich
mit Quellen bei Frontex und Kiistenwachen.

Die Recherche zeigt: Frontex war bei illegalen Pushbacks von mindestens
957 Menschen beteiligt, die zwischen Mérz 2020 und September 2021 in
Europa Schutz suchten. Uberwachungsflugzeuge und Schiffe von Fron-
tex entdeckten die Fliichtenden in Schlauchbooten und informierten die
griechische Kiistenwache, welche sie auf aufblasbare Rettungsflosse ohne
Motor setzte und auf offenem Meer in tiirkischen Gewissern zuriickliess —
eine Praxis, die selbst in einem Frontex-internen Untersuchungsbericht
kritisiert wurde.

Als Pushbacks gelten staatliche Massnahmen, bei denen Schutzsuchende
zuriickgedringt werden, ohne dass ihnen das Recht auf ein Asylverfahren
gewihrt wird. Pushbacks verstossen etwa gegen das Verbot von Kollektiv-
ausweisungen, das in der Europiischen Menschenrechtskonvention fest-
geschrieben ist; und sie konnen auch das Non-Refoulement-Prinzip be-
rithren, wonach niemand in ein Land geschickt werden darf, wo ihm ein
ernsthaftes Risiko unmenschlicher Behandlung droht.

In mindestens zwei Fillen waren die Asylsuchenden, darunter Frauen und
Kinder, bereits auf einer griechischen Insel gelandet und wurden danach
verbotenerweise in tiirkischen Gewissern ausgesetzt.

Selbst diese eindeutig rechtswidrigen Fille sind in der Frontex-Datenbank
unter dem Titel «Verhinderung der Ausreise» abgelegt. Zwei Quellen bei
Frontex bestitigen, dass illegale Pushbacks in der Agiis in der Datenbank
Jora regelmissig als «Verhinderung der Ausreise» eingetragen wurden.

Frontex selbst hat stets bestritten, an den illegalen Pushbacks beteiligt zu
sein. Die Grenzagentur sagt auf Anfrage: «Frontex gewiahrleistet und férdert
die Achtung der Grundrechte bei all seinen Grenzschutzaktivititen. Die
Grundrechte stehen im Mittelpunkt aller Aktivititen der Agentur.» (Die
komplette Stellungnahme finden Sie am Ende des Beitrags.)

Die griechische Kiistenwache hilt fest, dass die Kategorie «Verhinderung
der Ausreise» gewihlt werde, wenn die tiirkische Kiistenwache sich um
«Zwischenfille in ihrer Jurisdiktion kiimmere». Das beinhalte auch Fille,
bei denen Fliichtlingsboote von sich aus in tiirkische Gewésser zuriick-
kehrten, um den Griechen auszuweichen. Sie verweigert die Beantwortung
von Fragen, die unter anderem auf tiirkischen Belegen basieren, da die
tiirkischen Behorden systematisch versuchten, «die immense humanité-
re Arbeit der griechischen Kiistenwache zu beschidigen». Beziiglich des
Pushbacks vom 28. Mai 2021 halten die griechischen Beho6rden fest, dass
die beschriebenen Vorkommnisse nie stattgefunden hitten. (Die komplette
Stellungnahme finden Sie am Ende des Beitrags.)
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Zur Recherche

In einer monatelangen Recherche hat die Republik gemeinsam mit «Light-
house Reports», der «Rundschau» von SRF, dem «Spiegel» und «Le Mon-
de» mogliche Menschenrechtsverletzungen an der EU-Aussengrenze in der
Agiis recherchiert. Alle Vorfélle an den Grenzen registriert Frontex in der
internen Datenbank Jora. Die Datenbank existiert seit 2011 und enthalt mehr
als eine Million Zeilen und 137 Spalten. Frontex hat zwei aktive Operationen
in der Agais: die langjahrige Operation Poseidon und die ausserordent-
lich einberufene Rapid Border Intervention Aegean, bei der Frontex ab
Marz 2020 wegen der grossen Zahl von Fliichtlingen zuséatzliche Grenz-
wachter delegierte. An beiden Operationen sind alle EU-Mitgliedsstaaten
beteiligt. Sie unterstiitzen die griechische Grenzwache bei der Uberwa-
chung ihrer Grenzen.

«Lighthouse Reports» hat mit verschiedenen Medienpartnern bereits in der
Vergangenheit Belege flir Menschenrechtsverletzungen durch die griechi-
sche Polizei und Kiistenwache veréffentlicht und dabei auch die Kompli-
zenschaft von Frontex bei einigen dieser Falle enthiillt.

Die geheime Datenbank Jora hat «Lighthouse Reports» liber ein Einsichts-
gesuch nach Offentlichkeitsprinzip erhalten und mit der Republik und den
anderen Medienpartnern geteilt. Dabei konnte herausgefunden werden, wie
Frontex illegale Pushbacks in der Datenbank registriert.

Frontex stellte eine geschwarzte Version der Datenbank liber den Zeitraum
von Mérz 2020 bis September 2021 zur Verfligung, 16schte aber alle Be-
schreibungen der Vorfalle. Versehentlich libermittelte sie allerdings Be-
schreibungen von 145 Vorféllen. Fast alle haben eine identische Beschrei-
bung: Ein Flugzeug, Helikopter oder Schiff entdeckt Migrantinnen auf einem
Schlauchboot in tiirkischen oder in einzelnen Fallen auch in griechischen
Kistengewassern und benachrichtigt die griechische Kiistenwache. Diese
informiert die Seenotrettungszentren in Griechenland und in der Tirkei,
woraufhin die tirkische Kiistenwache kommt und die zurlickgewiesenen
und haufig auf Rettungsflossen ausgesetzten Fliichtlinge in die Tirkei zu-
rickbringt.

Die Vorfélle sind in der Datenbank Jora als «Verhinderung der Ausreise»
abgelegt und enthalten die geschitzte Anzahl Personen, die an der Einreise
in die EU gehindert wurden, sowie die Angabe, ob Frontex beteiligt war.

Zwischen Marz 2020 und September 2021 war Frontex demnach an 222 Fal-
len beteiligt, die insgesamt 8355 Migrantinnen betrafen. All diese Falle wur-
den als «Verhinderung der Ausreise» abgelegt und kdnnten moglicherweise
Pushbacks sein.

Denn ein Vergleich der Fallbeschreibungen in Jora mit Fotos und Videos, die
der Republik vorliegen, legen nahe, dass die Beschreibungen wenig mit der
Realitdt zu tun haben. Selbst Falle, wo die Fliichtenden auf griechischen
Inseln landeten, gelten laut Frontex als «Verhinderung der Ausreise» und
werden so dargestellt, als ob die Fliichtenden freiwillig umkehrten. In an-
deren Fallen beschreiben sie es so, als ob sie von der Tirkei aufgehalten
wurden, nachdem Frontex sie entdeckt hatte.

Medienberichte erhohten den Druck auf den
Frontex-Chef

Die Zahl der illegalen Pushbacks in der Agiis hatte im Friihling 2020 mar-
kant zugenommen. Das war kein Zufall: Nachdem der syrische Diktator
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Bashar al-Assad mithilfe Russlands die Angriffe in der Region um Idlib
verstiarkt hatte, waren in den ersten Monaten des Jahres Zehntausende,
wenn nicht Hunderttausende in die Tiirkei gefliichtet. Doch der tiirkische
Staatschef Recep Erdogan sagte am 29. Februar 2020: «Es ist nicht unsere
Aufgabe, uns um so viele Fliichtlinge zu kiimmern.» Er kiindigte das vier
Jahre vorher abgeschlossene Migrationsabkommen mit der EU auf und
offnete die Grenzen zu Europa.

Auch aus diesem Grund machten sich im Friithling 2020 immer mehr Men-
schen iiber die Agiis nach Griechenland auf - und wurden immer wieder
mit illegalen Pushbacks zuriick in die Tiirkei getrieben.

Allerdings nahmen gleichzeitig kritische Recherchen und Berichte iiber
Pushbacks und andere Menschenrechtsverletzungen in der Agiis zu. Vor
allem eine Recherche, welche die Investigativplattform «Bellingcat» im
Oktober 2020 mit «Lighthouse Reports» veroffentlichte, sollte Frontex noch
langer beschaftigen.

Auch wegen der zahlreichen Medienberichte wuchs der Druck auf Frontex
und auf Fabrice Leggeri. Der 54-jihrige Franzose ist seit 2015 Direktor und
der starke Mann der EU-Grenzbehorde.

Es war der 10. November 2020, als Leggeri sich, seinen Ruf und sein Amt
wegen der Pushback-Vorwiirfe vor dem hochsten Frontex-Gremium, dem
Verwaltungsrat, verteidigen musste. Seither ist die Kritik an ihm nur noch
grosser geworden.

An der Videokonferenz an jenem Tag nahmen rund dreissig Frontex-Ver-
waltungsrite, ein halbes Dutzend EU-Beamtinnen sowie Leggeri selbst teil.
Auch eine Schweizer Vertretung war an der ausserordentlichen Sitzung
anwesend, so wie bei allen Sitzungen des Verwaltungsrats. Zum Meeting
gedringt hatte die Kommission der Europdischen Union, die sich nicht nur
um den Rufihrer Grenzbehorde sorgte, sondern auch - oder vorallem - um
den eigenen.

Es bestehe ein «hohes Reputationsrisiko», sagte eine EU-Beamtin geméss
dem geheimen Protokoll der Konferenz. Dieses und die Protokolle zahl-
reicher weiterer Verwaltungsratssitzungen von Frontex liegen der Republik
VOI.

Leggeri stellte an der Konferenz drei Dinge klar:

Erstens: Frontex habe die sechs Pushbacks, iiber die «Bellingcat» berichtet
hatte, abgeklart.

Zweitens: Der Bericht enthalte kaum Fakten. Namentlich zum genauen
zeitlichen Ablauf der Vorfille gebe es keine Angaben.

Drittens: Es lasse sich nicht folgern, dass Frontex von den Pushbacks ge-
wusst habe — und dass die Behorde in diese verwickelt gewesen sei.

Das alles geht aus einer Prisentation hervor, die Frontex fiir die
Verwaltungsratssitzung vom 10. November 2020 erstellt hatte, sowie aus
dem Protokoll dazu. Darin steht geschrieben: «Der Exekutivdirektor von
Frontex bekriftigte, dass es zum gegenwirtigen Zeitpunkt keine Hinweise
auf eine direkte oder indirekte Beteiligung der Frontex-Mitarbeiter oder
des von den Mitgliedsstaaten entsandten Personals an Pushback-Aktivité-
ten gibt.»
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reported in the media.

ED notified that follewing the alleged push back accusations, the reparting on activities and incidents within Fx
coordinated operations had been reviewed and no exact nor direct or indirect Fx participation ncr even awaseness
of the alleged push back incidents could be drawn from the claims expressed by the media. There were no
indications that Fx assets would have been opesranng In the TK territorial waters, nor would have been directly
orindirectly involved inpush back activities. ED pointed out that there was roem for speculations as there were
mainly assumptions made by the media on what the assets had seen ar observed but no actual facts. There was
no exact timeline of events, neither information cn sea or weather conditions, ner on the visibility.

Aus dem Protokoll der Verwaltungsratssitzung von Frontex vom 10. November 2020.

Leggeris damalige Aussagen wirken heute wie ein Hohn. Oder wie eine
Liige. Denn zumindest in zwei Fillen, {iber die «Bellingcat» berichtet hat,
bestitigen jetzt die Eintréige in der Datenbank Jora, dass Frontex —entgegen
Leggeris Ausserungen - in die Pushbacks involviert war.

Leggeri schilderte an diesem Tag seinen Verwaltungsriten auch, wie es
im Mirz 2020 zu den Spannungen zwischen der EU und der Tiirkei kam,
wie diese die Menschen plotzlich nicht mehr daran hinderte, nach Europa
iiberzusetzen, und wie sich so «in zwei bis drei Tagen fast 100’000 Personen
der EU-Grenze gendhert» hitten.

Dieses Muster kennt man von ihm:
Leggeri verweist auf eine drohende Massenflucht nach Europa.

Leggeri bestreitet, dass es Pushbacks gibt. Oder, wenn dem alle Fakten
entgegenstehen, dass Frontex in Pushbacks verwickelt ist.

Leggeri geht Hinweisen auf Pushbacks kaum nach. Ja, noch mehr: Er l4sst
zu, dass seine Behorde Pushbacks vertuscht.

Mit anderen Worten: Alles deutet darauf hin, dass dem starken Mann von
Frontex die Wahrung der Grundrechte nicht wichtig ist. Oder jedenfalls
weniger wichtig als die Sicherung der européischen Aussengrenze und die
Abschottung Europas.

Was das Vertuschen der Pushbacks in den Jahren 2020 und 2021 begiinstig-
te, war das Meldesystem von Frontex, das mittlerweile angepasst worden
sein soll. Damals funktionierte es wie folgt:

Ein griechischer Beamter erfasste jeden Vorfall an der Grenze zur Tiirkei in
der Frontex-Datenbank Jora. Dort trug er die Eckdaten des Falls ein und
ordnete ihn einer der rund dreissig Kategorien zu - etwa der Kategorie
«Illegaler Grenziibertritt», «Menschenhandel», «Warenschmuggel», «Asyl-
antrag» oder eben «Verhinderung der Ausreise». Anschliessend priiften
zwei weitere griechische Beamte sowie eine Frontex-Mitarbeiterin den Ein-
trag und segneten ihn ab. Zuletzt landete der Eintrag in der Frontex-Zentrale
in Warschau, wo die Jora-Eintrége vor allem fiir statistische Zwecke genutzt
werden, etwa fiir sogenannte Risikoanalysen.

Nur: Eine Kategorie «Grundrechtsverletzung» oder «Pushback» gab es in
der Datenbank nicht. Auch aus diesem Grund klassifizierten die Beamten
von Griechenland und der EU die Pushbacks in der Agiis kurzerhand als
«Verhinderung der Ausreise».

Das fiihrte selbst innerhalb von Frontex zu Kritik. So sagte die interimisti-
sche Grundrechtsbeauftragte an der Verwaltungsratssitzung vom 10. No-
vember 2020, sie erachte die Klassifizierung von Pushbacks als «Verhin-
derung der Ausreise» als «fragwiirdigr». In einem anderen internen Fron-
tex-Dokument spricht sie davon, dass sie mit dem Begriff «nicht einver-
standen» sei, und stellte die Kategorie in einem Fall infrage.
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Auch eine Frontex-interne Untersuchungsgruppe hatte Kenntnis von der
fragwiirdigen Praxis. In ihrem Bericht vom 1. Mirz 2021 zu mutmasslichen
Pushbacks bezeichnete sie diese Klassifizierung in zwei Fillen, in denen
sich die Gefliichteten bereits in griechischen Gewéssern befanden, als «wi-
derspriichlich».

Europiische Grenzbeamte, welche die griechischen Kollegen im Rahmen
der Frontex-Operation Poseidon unterstiitzten, hatten eine andere Mog-
lichkeit, mutmassliche Menschenrechtsverletzungen an Frontex zu mel-
den: als sogenannte serious incidents — «schwerwiegende Vorfille».

Dabei gab es vier Unterkategorien. Eine davon: «<Mogliche Verletzung von
Grundrechten und von internationalen Schutzverpflichtungen». Diese Fil-
le sollten in der Regel bei der Menschenrechtsbeauftragten von Frontex
landen, was allerdings nicht in jedem Fall geschieht.

Tatsdchlich machten europédische Grenzwéachter denn auch sehr sel-
ten von dieser Moglichkeit Gebrauch. So landeten fiir das ganze
Jahr 2020 lediglich zehn schwerwiegende Zwischenfille auf dem Tisch
der Frontex-Grundrechtsbeauftragten; wie viele davon Menschenrechts-
verletzungen betrafen, wies Frontex 6ffentlich nicht aus. In einem inter-
nen Dokument der Grundrechtsbeauftragten heisst es, acht Fille hitten
Grundrechtsverletzungen betroffen. Das Dokument liegt der Republik vor.

Mehr noch: Im Dezember 2020 leitete das Europdische Amt fiir Betrugs-
bekdampfung (Olaf) eine Untersuchung gegen Frontex ein. Dabei geht es
um Betrugsvorwiirfe gegen drei Frontex-Kaderleute, im Zentrum steht der
Direktor Fabrice Leggeri. In der Zwischenzeit ist diese abgeschlossen und
der Bericht fertig. Aber er bleibt bis auf weiteres unter Verschluss.

Die niederlandische EU-Parlamentarierin Tineke Strik, die tiber die
Untersuchungsergebnisse informiert worden ist, sagt: «Olaf fand mehrere
Fille, bei denen serious incident reports tiber mutmassliche Pushbacks nicht
an den Grundrechtsbeauftragten von Frontex weitergeleitet worden wa-
ren.»

Spéitestens an dieser Stelle ist ein kurzer Exkurs ins Grund-, Asyl- und
EU-Recht nétig. Die europdische Grenzbehorde Frontex verteidigte ihr Vor-
gehen nidmlich immer wieder mit dem Verweis auf die EU-Verordnung
656/2014. Deren Artikel 6 seirechtliche Grundlage dafiir, dass Griechenland
Boote mit Asylsuchenden in die Tiirkei zuriickdringen diirfe.

Allerdings stehen dieser Verordnung zahlreiche andere Rechtsnormen ent-
gegen. Die wichtigste: die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, wel-
che die Uno 1948 verabschiedet hat. In deren Artikel 14 heisst es: «Jeder
hat das Recht, in anderen Lindern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu
geniessen.»

Rechtswissenschaftlerinnen aus dem In- und Ausland erklaren, dass eine
Bestimmung des Volkerrechts selbstredend wichtiger sei als eine aus einer
EU-Verordnung. Frontex selbst weist hingegen auf ein noch ungeklirtes
Verhiltnis zweier unterschiedlicher Rechtsnormen hin, gewissermassen
ein juristisches Schlupfloch, womit Pushbacks nicht in jedem Fall illegal
seien.

Die Juristin Nula Frei ist Expertin fiir Migrations- und Europarecht an der
Universitit Fribourg. Sie sagt: «Sobald eine Person irgendwie zu erkennen
gibt, dass sie Schutz braucht, muss man ihr die Mdoglichkeit geben, in ein
Asylverfahren hineinzukommen.»
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Wiirden die Migrantinnen aus Griechenland in die Tiirkei zuriickgedringt
und auf Rettungsinseln ausgesetzt, sei das nicht nur ein Pushback, «es
ist auch noch ein Aussetzen in einer Notlage, was volkerrechtlich hochst
problematisch ist».

Neun Frontex-Sitzungen, eine Schweizer Ausserung

Am 2. Mirz 2022 warben Bundesrat Ueli Maurer und Bundesritin Karin
Keller-Sutter an einer Medienkonferenz in Bern fiir Frontex. Die Grenz-
behorde der EU soll in den néichsten fiinf Jahren von rund 1500 auf rund
10’000 Beamte ausgebaut werden; dafiir braucht es eine deutliche Erho-
hung des Budgets auf mehr als 5 Milliarden Franken.

Weil die Schweiz Schengen- und damit auch Frontex-Mitglied ist, soll sie
61 Millionen Franken an diesen Ausbau zahlen. Das Parlament hatte den
Beitrag im letzten Oktober bewilligt. Weil ein Komitee aber das Referen-
dum ergriff, kommt die Vorlage am 15. Mai zur Abstimmung.

Wer Ueli Maurer am 2. Mérz reden horte, staunte nicht schlecht. In der
Vergangenheit hatte sich der SVP-Bundesrat kaum je fiir Grund- und
Menschenrechte eingesetzt. Dieses Mal schon. Zu den Pushbacks von
Frontex sagte er: «Es gibt da nichts zu beschonigen. Es gab hier Verstosse,
die wir nicht akzeptieren wollen und nicht akzeptieren kénnen.»

Genau aus diesem Grund aber miisse die Schweiz, so Maurers iiberraschen-
des Argument, bei Frontex mitmachen und sich am Ausbau beteiligen:
«Wir versuchen hier alles, um die Qualitit zu stirken. Die Frage des Re-
ferendums ist vielleicht einfach die: Schauen wir weg, Augen zu, Ohren
zu und Mund zu (...), oder greifen wir dort mit ein und setzen uns dort
fiir Verbesserungen ein, wo das notwendig ist? Ich glaube, die Rolle der
Schweiz ist es, fiir diese Verbesserungen zu sorgen.»

Noch deutlicher wurde am 2. Mirz Marco Benz, der Grenzbeamte des
Bundes, der die Schweiz im Verwaltungsrat von Frontex vertritt. «Im Ma-
nagement-Board», sagte er, «werden diese Themen wie insbesondere die
Einhaltung des Grundrechtsschutzes permanent thematisiert.» Dort habe
die Schweiz die Moglichkeit, ihre Anliegen einzubringen. «Und das ist ein
zentrales Anliegen der Schweiz, dass ebendieser Grundrechtsschutz einge-
halten wird.»

Uberdies betonte Benz, dass eine Vertreterin der Schweiz Mitglied der
Frontex-Arbeitsgruppe war, die verschiedene Pushback-Fille aufarbeitete.

Was Benz nicht sagte: Die Arbeitsgruppe kam nur wegen der Push-
back-Vorwiirfe der Medien zustande. Und sie hatte bloss einen sehr be-
schrinkten Auftrag. Ziel der Untersuchungsgruppe war es laut internen
Sitzungsprotokollen, Klarheit {iber die Vorfille zu schaffen. Dagegen war
eine «Interpretation, ob das richtig oder falsch war», ausdriicklich uner-
wiinscht, wie es im Mandat der Untersuchungsgruppe heisst.

Entsprechend fiel das Ergebnis aus: 8 von 13 Vorfillen wurden bereits
in einem vorldufigen Bericht ausgesondert. Bei 6 davon begriindete die
Untersuchungsgruppe den Ausschluss damit, dass sich die Vorfille in tiir-
kischen Kiistengewissern abgespielt hitten und damit nicht als potenzielle
Grundrechtsverletzung infrage kimen.

Eine zumindest streitbare Behauptung, da man davon ausgehen kann, dass
die Fliichtenden, die hiufig in iiberfiillten und seeuntauglichen Booten
iiber die Agiis fuhren, in Europa Asyl beantragen wollten, aber in vielen
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Fillen vor Grenziibertritt von Frontex entdeckt und von der griechischen
Kiistenwache daran gehindert wurden.

Dass die griechische Kiistenwache dabei auch zu fragwiirdigen Methoden
greift, zeigt ein Zwischenfall, der sich am 27. Juli 2020 ereignete.

An diesem Tag entdeckte ein dinischer Helikopter, der im Rahmen der
Joint Operation Poseidon die Agiis iiberwachte, in den frithen Morgen-
stunden ein Gummiboot, das sich in griechischen Gewissern siidlich der
Insel Chios befand. Die griechische Kiistenwache iibernahm den Fall, nahm
die Migrantinnen auf dem Boot aber nicht an Bord, sondern drédngte sie
ab und verstindigte die tiirkischen Kollegen, die sie zuriick in die Tiirkei
brachten.

Die Griechen sollen darauthin die Dinen aufgefordert haben, ihren Bericht
so zu dndern, dass sie das Fliichtlingsboot nicht in griechischen, sondern
in tiirkischen Gewissern entdeckt hitten, womit - zumindest in den Augen
von Frontex und der griechischen Kiistenwache - kein Pushback vorlage.

Die Ddnen aber weigerten sich und reichten einen serious incident report ein
mit Verdacht auf eine mutmassliche Grundrechtsverletzung.

Die Griechen stritten das ab (die Fliichtenden hitten von sich aus den
Kurs in Richtung Tiirkei gedndert) und verteidigten sich damit, es habe ein
Missverstindnis in der Kommunikation vorgelegen.

Auch diesen Fall legte Frontex in der internen Datenbank Jora als «Verhin-
derung der Ausreise» ab.

Und obwohl die griechische Kiistenwache ihren Fallbeschrieb in der inter-
nen Datenbank Mitte Februar aufgrund des serious incident report anpasste
und prézisierte, kam die Frontex-interne Untersuchungsgruppe, der auch
die Schweizer Vertreterin angehorte, zum Schluss: Man habe den Fall nicht
ausreichend kliaren konnen.

Grossflichig geschwirzte Dokumente

Auch im Frontex-Verwaltungsrat hielt sich das Engagement der Schweiz fiir
die Wahrung der Menschenrechte in engen Grenzen. Im Jahr 2020, als es
in der Agiis zu zahlreichen Pushbacks kam, tagte das Management-Board
neun Mal. Die Schweizer Vertretung dusserte sich aber lediglich vereinzelt
zu Grundrechtsfragen.

Einmal geschah das an der Sitzung vom 10. November 2020. Im Protokoll
dazu heisst es: «Die Schweiz sagte, dass alle Anschuldigungen in den Medi-
en sehr ernst genommen werden sollten (...). Sie vertrat die Auffassung, dass
der weitere Umgang mit diesen Vorwiirfen eine klare Strategie erfordert, da
sonst das Image der Agentur leiden kdnnte.» Es ging um Grundrechte - aber
vor allem um den Ruf von Frontex.

CH was of the opinfon that all media allegations should be taken very senously, and supperted actwities that
would altow to investizate and double check the actions. Lack of reporting did nat have te clearly indicate that
such incidents had not happened, therefore, everything needs to be clarified. On the basis of the inforinativn
provided up to date there was no full clarity an the specific steps provided in the area. However, CH considered
further Lreatment of those allegations reguired a clear strategy, otherwise the image of the agency could suffer.
Yherefore, Fx should take immediate acticn to implement the respective steps and communicate to everybody
w/hat had happened and, as a next stop what the results of the investigation were,

Angst, dass der Ruf von Frontex Schaden nehmen kdnnte - Schweizer Einsatz fiir Menschen-
rechte im Frontex-Verwaltungsrat.

9/12


https://frontex.europa.eu/media-centre/news/focus/joint-operation-poseidon-greece--3ImFxd
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/focus/joint-operation-poseidon-greece--3ImFxd
https://fragdenstaat.de/dokumente/8933-microsoft-word-sir-11860_releasable/

REPUBLIK

Das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) sagt auf Anfrage,
diese Darstellung sei «grundlegend falsch». Auf Nachfrage prazisiert die
Bundesbehorde, sie habe sich zu spiteren Zeitpunkten im Jahr 2021 und
auch im laufenden Jahr «wiederholt zum Thema Grundrechte gedussert»,
sich direkt an Frontex-Direktor Leggeri gewandt und «schriftliche Einga-
ben» gemacht. Die Interventionen seien jedoch «vertraulich und kdnnen
nicht herausgegeben werden». «Schliesslich geben wir zu bedenken, dass
sich Grundrechtspolitik nicht anhand von Sitzungsberichten qualifizieren
ldsst.»

Was die Recherche der Republik und ihrer Partnermedien zeigt: Bei Fron-
tex und deren Mitgliedsstaaten blieb vieles lang im Dunkeln.

Dieser Eindruck wurde durch die Schweizer Behorden zumindest nicht
entkriftet. Die Republik hatte das BAZG schon vor mehreren Monaten
um Einsicht in Dokumente gebeten, welche die Rolle der Schweiz in der
EU-Grenzbehorde beleuchten. Dazu stellte die Republik ein umfassendes
Gesuch im Rahmen des Offentlichkeitsgesetzes und forderte Einblick in
Einsatzplidne, Korrespondenzen, Aktennotizen, Einsatzberichte, Arbeits-
vertrage, Unterlagen zum Schweizer Engagement in Sachen Menschen-
rechte.

Vordergriindig gab sich die Behorde auskunftsbereit und lud mehrmals zu
Treffen, um das Gesuch einzugrenzen, zu prizisieren und letztlich einfa-
cher bewiltigbar zu machen. Tatséichlich aber riickte es bis jetzt nur ein-
zelne und zudem grossflichig geschwirzte Dokumente heraus.

Die Schweizer Rolle in Frontex — sie bleibt in einer Blackbox.

Noch einmal zuriick zum 28. Mai 2021

Am 28. Mai 2021, kurz nach 13 Uhr, erblickte Aziz Berati ein Schiff der
tiirkischen Kiistenwache. Es war kurz zuvor dariiber verstindigt worden,
dass ein Rettungsfloss im Meer treibe. Auf einem Bild, das die tiirkische
Kiistenwache spéter veroffentlichte, ist Berati auf dem Rettungsfloss zu
sehen, gemeinsam mit einem seiner Kinder. Eine Person hielt die Hand in
die Hohe: Hilfe!

Kurz darauf machten drei Ménner der tiirkischen Kiistenwache das Floss
an ihrem Schiff fest. Sie trugen schwarze Schutzanziige, Handschuhe und
blaue Miitzen. Dann holten sie einen kleinen Jungen vom Boot. Er war
vielleicht drei Jahre alt.
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Es folgten weitere Kinder, Frauen, Minner: 32 Personen insgesamt, die
friithmorgens von der Tiirkei nach Lesbos aufgebrochen und es geschafft
hatten.

Trotzdem verwehrte man ihnen das Recht auf ein Asylverfahren in Europa.
Stattdessen wurden sie festgenommen, unter Vorspiegelung falscher Tat-
sachen weggebracht und schliesslich auf offenem Meer ausgesetzt.

Die tiirkische Kiistenwache meldete den Fall als Pushback. So wie sie es fast
jeden Tag tut.

Frontex hingegen deklarierte den Fall als «Verhinderung der Ausreise». So
wie sie es sehr haufig tut.

Ein Offizier der griechischen Kiistenwache sagt dazu: «Warum nennen sie
es nicht einfach Pushbacks und bringen es hinter sich?»

Aziz Berati lebt heute mit seiner Familie in der Tirkei. Bisher hat er die
Flucht nicht wieder gewagt. Noch nicht.

Wenn er an den 28. Mai 2021 denkt, wird er wiitend und traurig. Man habe
ihn, seine Familie und seine Begleiterinnen unmenschlich behandelt -
«bloss weil wir illegal iiber die Grenze gehen wollten».

«Es ist kein Verbrechen, Schutz zu suchen», sagt Berati. «Sie hitten sich
wenigstens anstindig verhalten konnen, uns mit ein wenig Menschlichkeit
begegnen.»

Beratis Kinder weinten, als die griechischen Kiistenwichter die Migrantin-
nen aufforderten, iiber eine grosse Leiter auf ein Rettungsfloss zu steigen.
Sie hatten Angst. Ein Mann wollte sich weigern, da stiessen ihn die Kiisten-
wichter, sagt Berati. Er wire beinahe ins Wasser gefallen.

Dann trieben die Menschen rund zwei Stunden auf offenem Meer - ohne
Sonnenschutz, ohne Gepick, ohne Motor.

Recherche und Mitarbeit: Htet Aung, Bashar Deeb, Emmanuel Freudenthal,
Gabriele Gatti und Francesca Pierigh

Die Stellungnahme von Frontex und der griechischen Kiistenwache
im Wortlaut

Frontex

«Frontex gewéhrleistet und férdert die Achtung der Grundrechte bei all
seinen Grenzschutzaktivitdten. Frontex hat sich verpflichtet, die hdchsten
Standards bei der Grenzkontrolle innerhalb unserer Operationen einzuhal-
ten, und unsere Beamten sind an einen Verhaltenskodex gebunden. Dies ist
der Standard, den wir bei jeder unserer Operationen anwenden. Die Grund-
rechte, einschliesslich der Achtung des Grundsatzes des Non-Refoulement,
stehen im Mittelpunkt aller Aktivitdten der Agentur.

Fir jede operative Tatigkeit der Agentur gibt es einen detaillierten Einsatz-
plan, der den Beschwerdemechanismus systematisch abdeckt. Die Fron-
tex-Mitarbeiter und -Beamten sind verpflichtet, alle mutmasslichen Verlet-
zungen der Grundrechte in den Einsatzgebieten der Agentur zu melden, da
wir davon Uiberzeugt sind, dass keine Verletzung der Grundrechte ungemel-
det bleiben sollte.

Frontex Uibernimmt die Verantwortung fiir seine Aktivitdten und benach-
richtigt, sobald ein Bericht tGber einen schwerwiegenden Vorfall registriert
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wird, die zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten. Es ist wichtig, hin-
zuzufiigen, dass Frontex keine Befugnis hat, die Handlungen der nationalen
Behorden zu untersuchen. Frontex unterstiitzt sie bei der Durchfiihrung von
Grenzkontrollen, aber wir handeln immer unter dem Kommando der natio-
nalen Behdrden, die in erster Linie fiir den Grenzschutz zustédndig sind. Der
EU-Gesetzgeber hat Frontex, wie aus der Verordnung (iber die Europaische
Grenz- und Kiistenwache deutlich hervorgeht, keine Ermittlungsbefugnisse
fiir Vorwiirfe wie die von lhnen angesprochenen Uibertragen.

Wir sind entschlossen, bei unseren Operationen die hdchsten
Grenzkontrollstandards aufrechtzuerhalten. Die Agentur hat die Empfeh-
lungen der Frontex Scrutiny Working Group aufgegriffen und setzt sie
um, viele davon sind bereits in Kraft. Frontex hat seinen Mechanis-
mus zur Meldung ernster Zwischenfélle verbessert und seine operativen
Koordinierungszentren verstarkt, um den Informationsaustausch zu verbes-
sern. Die Agentur arbeitet weiterhin an einer wirksamen und transparenten
Verwaltung der EU-Aussengrenzen unter vollstandiger Wahrung der Grund-
rechte. Darliber hinaus haben liber 20 Grundrechtsbeobachter ihre Arbeit
aufgenommen, um sicherzustellen, dass die Agentur bei all ihren operativen
Tatigkeiten die Grundrechte einhalt.

Wir mdéchten auch betonen, dass die Agentur nicht in der Lage ist, sich
zu Einzelfdllen und spezifischen operativen Details ihrer laufenden und
vergangenen Operationen zu dussern, die den Modus Operandi der Melde-
mechanismen (wie Jora) offenbaren kdnnten, da dies zukiinftige operative
Aktivitdten von Frontex gefdhrden kdnnte. Dies wurde durch das Urteil des
Gerichtshofs der Europdischen Union vom 27. November 2019 bestatigt.

Wir méchten Sie ausserdem darauf hinweisen, dass Frontex die Arbeit
der vom Frontex-Verwaltungsrat eingesetzten Arbeitsgruppe FRaLO nicht
kommentieren kann, da diese grundsatzlich unabhangig ist.»

Griechische Kiistenwache

«Die Offiziere der griechischen Kiistenwache, die fiir die Uberwachung der
griechischen und européischen Seegrenzen zustandig sind, haben monate-
lang ihre Anstrengungen maximiert und arbeiten rund um die Uhr mit Ef-
fizienz, hohem Verantwortungsbewusstsein, perfekter Professionalitat, Pa-
triotismus und auch mit Respekt vor dem Leben und den Menschenrechten
aller. Ihre Massnahmen erfolgen in voller Ubereinstimmung mit den inter-
nationalen Verpflichtungen des Landes, insbesondere mit dem Seerechts-
ibereinkommen der Vereinten Nationen, dem Internationalen Ubereinkom-
men zum Schutz des menschlichen Lebens auf See und dem Internationa-
len Ubereinkommen iiber den Such- und Rettungsdienst auf See.

Ausserdem wurden wahrend der gesamten Fliichtlings- und Migrationskri-
se Tausende von Migranten gerettet, insbesondere durch die griechische
Kiistenwache, was von der internationalen Gemeinschaft anerkannt und
gelobt wurde.

Was die tendenziésen Behauptungen iiber angebliche illegale Aktionen
angeht, so miissen wir betonen, dass die Einsatzpraxis der griechischen
Behdrden niemals derartige Aktionen beinhaltete. Darliber hinaus werden
die internen Ermittlungs- und Disziplinarmassnahmen in Zusammenarbeit
mit den Justizbehdrden und anderen zusténdigen Stellen in vollem Umfang
durchgefiihrt, wann immer dies erforderlich ist.

Abschliessend teilen wir Thnen mit, dass nach den registrierten Aufzeich-
nungen unseres Biiros keine derartigen Vorfélle, wie sie in der Anfrage des
Journalisten beschrieben wurden, stattgefunden haben.»

republik.ch/2022/04/27/inside-frontex-die-geheime-datenbank-der-eu (PDF generiert: 15.05.2022 06:23)
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