Die Superbank des
Viktor Orban

Zuerst die Politik, dann die Medien und die Justiz - der unga-
rische Ministerprisident bringt einen Bereich nach dem ande-
ren unter seine Kontrolle. Nichste Etappe: die Wirtschaft.

Von Martin Dunai (Text), Stephan Pértner (Ubersetzung) und Peter Puklus (Bilder), 23.06.2022
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Schlichter Eingang: Eine Niederlassung der MKB Bank in Bu-  Mit Geld spielen macht Spass: Einladung zum ungarischen
dapest. Monopoly.

Ein kalter Wind blies diesen April durch Budapest, als Ungarns
Regierungschef die Biihne betrat. Gerade hatte Viktor Orban zum vierten
Mal in Folge einen Erdrutschsieg errungen. Er strahlte, als er vor dem Wha-
le, einem mondinen fischférmigen Kongresszentrum an der Donau, vor ei-
ner kleinen Gruppe von Gefolgsleuten zu seiner Siegesrede ansetzte.

«Wir sind in ausgezeichneter Verfassung», sagte er unter Gelachter und Bei-
fall. «Unser Sieg ist so gross, dass man ihn vom Mond aus sehen kann.»

Nicht weit davon entfernt verspiirte eine Gruppe von Bankern, die dem
Fithrungszirkel des Premierministers nahestehen: Erleichterung. Orban,
dienstéltester Regierungschef Europas, hatte jahrelang ihre Bemiithungen
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unterstiitzt, drei der grossten Banken des Landes zu einem einzigen Institut
zu vereinen. Die Hoffnung: Damit wire sowohl den politischen Zielen der
Regierung als auch den Kunden gedient.

Orbans Wahlsieg bedeutete, dass das Projekt Magyar Bankholding - Unga-
rische Bankholding — nun definitiv umgesetzt werden konnte.

Tatsdchlich war der Prozess bereits in vollem Gange, als Orban seine Sie-
gesrede hielt. Noch in derselben Nacht wurden die ersten Schritte fiir die
Fusion unternommen. Nun war der Moment, um einige der Systeme von
zwei der Unternehmen, der Budapest Bank und der MKB Bank, zusammen-
zulegen. Die Takarékbank als dritte Partnerin wird voraussichtlich 2023
beitreten.

Die Fusion von Budapest Bank und MKB Bank verlief reibungslos, die Sy-
steme sind nun einsatzbereit und funktionsfihig. Orban bleibt fiir minde-
stens vier weitere Jahre im Amt: Das diirfte geniigend Zeit sein, die neue,
sogenannte «Superbank» gedeihen zu lassen. Die Ungarische Bankholding
soll Orbans politischem System ein solides finanzielles Riickgrat verleihen.

Als Orbdn 2010 an die Macht kam, erklirte seine Partei Fidesz, sie wer-
de in einem «Nationalen System der Zusammenarbeit» (NER) regieren, in
dem alle gesellschaftlichen Gruppen an einem Strang ziehen, um gemein-
same Ziele zu verfolgen. In der Praxis hat sich das NER nach und nach zu
einem Netzwerk staatlicher Institutionen und ausgewihlter Unternehmen
entwickelt, die in der Regel von Orbédns Freunden und Verbiindeten ge-
fiihrt werden, die sich laut Biirgerrechtsorganisationen gegenseitig unter-
stiitzen, um das autoritire Regime des Ministerprisidenten zu stirken.

Fiihrende europdische Politiker haben Orban vorgeworfen, diesem Netz-
werk EU-Fordermittel und offentliche Auftridge zuzuschanzen, um Loyali-
tit zu fordern und sein Regime zu festigen. Seine Regierung bestreitet das.
Gleichzeitig leidet sie aktuell aber unter einem finanziellen Engpass, weil
die EU wegen Vorbehalten hinsichtlich Korruption und Rechtsstaatlichkeit
Gelder im Wert von 7,2 Milliarden Euro zuriickhilt, die fiir den Wiederauf-
bau nach der Pandemie vorgesehen wiren.

Eine private Grossbank wie die Ungarische Bankholding konnte zur Ankur-
belung der ungarischen Wirtschaft beitragen. Laut der Regierung soll mit
der Fusion eine «strategisch wichtige» Bank geschaffen werden, die mithel-
fen soll, den ungarischen Bankensektor sicherer und effizienter zu machen.

Bloss: Eine Bank, die eng mit der Regierung zusammenarbeitet und viel-
leicht sogar Weisungen von ihr erhilt, wiirde auch die Entwicklung der
staatlich-privaten Wirtschaft beschleunigen, die fiir das NER-System cha-
rakteristisch ist, sagen fithrende ungarische Bankfachleute.

«Abgesehen von den direkten Gewinnen und Finanzierungsméglichkeiten
fiir ihre Unternehmen geht es [Orban und der Regierung] vor allem um Ein-
fluss», sagt ein Bankmanager, der anonym bleiben mochte.

«Sie wollen eine Grossbank, was ein gutes Geschift ist, aber es ist auch eine
Frage der Macht», meint eine Fithrungskraft aus dem Finanzsektor. Diese
Grossbank kénne «ihnen helfen, den Aufbau des Nationalen Systems der
Zusammenarbeit zu finanzieren».

In seinen drei aufeinanderfolgenden Amtszeiten seit 2010 hat Orban ei-
nen nahezu uniiberwindbaren politischen Apparat geschaffen. Das sicher-
te ihm Wahlerfolg nach Wahlerfolg. Nun kann er das umsetzen, was Ban-
kerinnen und andere Beobachter als sein Wunschvermichtnis bezeichnen:
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die Sicherung der wirtschaftlichen und ideologischen Vorherrschaft, unab-
hingig davon, wer formell an der Macht ist.

Die Bankholding wird es Orban erleichtern, eine robuste lokale Wirt-
schafts- und Gesellschaftselite zu schaffen, prophezeien Personen, die mit
seinen Ansichten vertraut sind. Sie konnte ihm auch helfen, seine nationa-
listische Strategie der Schwiachung oder Verdringung auslindischer Kon-
kurrenten durchzusetzen. Und sie konnte ihm sogar ermoglichen, Verbiin-
dete in anderen Lindern zu finanzieren. Marine Le Pen vom rechtsextre-
men Rassemblement National erhielt fiir ihre Wahlkampagne einen Kre-
dit von der MKB Bank. Einer der Banken also, die sich nun zur Holding
zusammengeschlossen haben.

Die Bankholding reagierte nicht auf mehrfache Anfragen um Stellungnah-
me, doch die ungarische Regierung bestreitet, dass die neue Superbank Or-
bans politischer Agenda dienen soll. Die Tatsache, dass der Staat nur 30,35-

Prozent der Bankholding besitzt, bedeute, dass es «keinen politischen Ein-
fluss auf den téglichen Betrieb gibt und geben kanny, sagt ein Regierungs-
sprecher. Die Bankholding «unterliegt demselben strengen Rechtsrahmen
und denselben Betriebsstandards wie alle inldndischen Banken».

Genau darin liegt aber das Problem. Dutzenden Interviews mit ungarischen
Finanzexperten zufolge liegt eine der grossten Schwachstellen dieser Bank
darin, dass ihre Bilanz bereits voll ist mit Krediten fiir Personen und Un-
ternehmen, die dem Orban-Regime nahestehen. Sollte Orbdn jemals fal-
len, konnten viele dieser Unternehmen ihre lippigen Staatsauftrige verlie-
ren und die Kredite nicht mehr zuriickzahlen - was wiederum die Bank in
Mitleidenschaft ziehen wiirde.

Das heisst aber nicht, dass eine ungarische Superbank grundsitzlich eine
schlechte Idee wére.

Ein Finanzinstitut, das in der Lage ist, in grosserem Volumen Kredite zu
vergeben, konnte ein Segen fiir die Wirtschaft des Landes sein - meinen
mehrere Personen, die mit der Situation vertraut sind, aber meist anonym
bleiben wollten. Das wire allerdings nur der Fall, wenn dieses Institut frei
von politischem Einfluss ist und es die Moglichkeit erhilt, seine Abhéngig-
keit von Orbans System zu iiberwinden.

Doch danach sieht es zurzeit nicht aus.

Neben dem ungarischen Staat selbst hilt Orbans engster Verbiindeter und
Jugendfreund Lérinc Mészéros rund 40 Prozent der Anteile an der Bank.
Weitere wichtige Beteiligungen hilt eine Investorengruppe mit Verbindun-
gen zum Sohn des Gouverneurs der Zentralbank Gyorgy Matolcsy. Auch er:
ein enger Verbiindeter Orbans.

Solange sich das nicht dndert, wird die Ungarische Bankholding - deren
Bilanzsumme im Jahr 2020 etwa ein Sechstel des ungarischen BIP aus-
machte - «das grosste Einzelrisiko fiir die ungarische Wirtschaft sein», wie
es eine unserer Quellen ausdriickte.

Der Aufbau der Superbank

Orban ist seit langem davon iiberzeugt, dass wirtschaftlicher Einfluss die
politische Macht untermauern muss, damit er sein Regime auf Dauer erhal-
ten kann. Diese Lektion hat er gelernt, als seine erste Amtszeit 2002 trotz ei-
ner soliden wirtschaftspolitischen Leistung in einer Wahlniederlage miin-
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dete. Bei seiner Riickkehr an die Macht im Jahr 2010 versuchte er von Be-
ginn weg, die Kontrolle {iber die Wirtschaft zu iibernehmen.

Das Bankensystem war zu diesem Zeitpunkt tatsdchlich reformbediirftig.
Mit einem Marktanteil von tiber 20 Prozent dominierte die staatliche OTP-
Bank einen fragmentierten Markt. Tochtergesellschaften mehrerer auslédn-
discher Banken hielten jeweils etwa 10 Prozent, daneben gab es eine Reihe
von Kleinkreditinstituten.

Die Mehrzahl dieser Tochtergesellschaften erwirtschaftete keinen nen-
nenswerten Gewinn, doch die ausldndischen Mutterhéuser beliessen sie
in ihren internationalen Vertriebsnetzen. «Trotz Schocks und langsamer
Entwicklung hat niemand aufgegeben», sagt eine Bankerin mit jahrzehnte-
langer Erfahrung auf dem ungarischen Markt. «Bis Orbdn auf den Plan
trat.»

In seinem Wahlkampfprogramm von 2010 machte Orban die Banken zu
Siindenbdcken. Er versprach, gegen die meist ausliandischen Kreditgeber
vorzugehen, denen er vorwarf, die Ungarn abzuzocken. «Es ist ein System,
das darauf ausgelegt ist, die Menschen zu iibervorteilen, auch wenn es vor-
gibt, es wiirde Wettbewerb herrschen», schrieb er damals. «Dagegen muss
der Staat vorgehen. Wo immer moglich, miissen kartelldhnliche Strukturen
zerschlagen werden, auch indem man neuen Wettbewerbern den Markt-
eintritt ermoglicht.»

Orban stopfte ein klaffendes Loch im Staatshaushalt mit Steuererhohungen
fiir grosse Unternehmen, die meist in auslindischem Besitz waren, unter
anderem die Banken. Nachdem er einen Staatsbankrott abgewendet hatte,
begann er, den gesamten Bankensektor zu sanieren. Er ging hart gegen die
Vergabe von Fremdwihrungskrediten vor, fiihrte zusitzliche Steuern auf
Finanztransaktionen ein — und, am wichtigsten: Er iiberfiihrte viele Unter-
nehmen in die Hinde seiner ungarischen Vertrauten.

«Wir haben uns vorgenommen, ein neues Wirtschaftssystem zu schaffen:
ein ehrgeiziges Ziel», sagte Orban im Sommer 2012 auf einem Wirtschafts-
forum und signalisierte damit eine Abkehr vom westlichen Modell der so-
zialen Marktwirtschaft. «Teil des neuen Modells ist, dass sich die Halfte des
Bankensystems in ungarischer Hand befindet.»

Der Ministerprasident handelte sehr schnell. Noch im Jahr 2012 erwarb der
Staat von der deutschen DZ Bank einen grossen Anteil an der Takarékbank,
einem genossenschaftlichen Spar- und Kreditverbund. Im Jahr 2013 erh6h-
te er seinen Anteil und wurde Mehrheitsaktiondr. 2014 kaufte der Staat die
MKB von der Bayerischen Landesbank. Im Jahr darauf verkaufte General
Electric die Budapest Bank an die Regierung.

Diese reprivatisierte die MKB im Jahr 2016, und innerhalb von 12 Monaten
kaufte einer der engsten Freunde Orbans einen grossen Teil der Bank. Der
bereits erwihnte Lorinc Mészaros, ein ehemaliger Gasinstallateur, der im
selben Dorf wie Orban aufgewachsen war, stieg dank der zahlreichen staat-
lichen Auftrége fiir seine Unternehmen zu einem der reichsten Menschen
des Landes auf.

Seinen kometenhaften Aufstieg erklirte er einmal jovial so: «Gott, Gliick
und Viktor Orbdn.»

Mészaros, der auf eine Anfrage um Stellungnahme nicht reagierte, erwarb
2019 nicht nur grosse Anteile an der MKB, sondern auch an der Takarék-
bank. Entscheidende Teile der damals erst geplanten Superbank befanden
sich damit in den Hinden von Orbdn-Getreuen und waren in vielerlei Hin-
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sicht das perfekte Vehikel fiir das Nationale System der Zusammenarbeit,
NER.

«Das NER hatte verschiedene Griinde, die Eigentumsverhiltnisse des
Bankensektors neu zu ordnen», sagte J6zsef Martin, Direktor von Transpa-
rency International Ungarn, einer NGO, die gegen Korruption kimpft. «Sie
wollten ausldndisches Kapital loswerden und die Anteile an regierungsna-
he Wirtschaftskreise und letztlich an Mészaros iibertragen.»

Die Weichen waren gestellt, und im Dezember 2020 nahm die Ungarische
Bankholding im Vorfeld der geplanten Fusion ihre Titigkeit als Holding-
gesellschaft auf.

Die drei Kreditinstitute, die ihre Krifte biindelten, hatten bis dahin sehr un-
terschiedliche Profile. Die MKB war stark bei Unternehmenskrediten und
im Privatkundengeschift. Die Budapest Bank war eine moderne Universal-
bank mit Dienstleistungen fiir Privatkunden, Unternehmen und Anleger.

Die Takarékbank hingegen war ein Flickenteppich aus einem modernen
Kern und Uberbleibseln Lindlicher Spargenossenschaften aus der Zeit des
Kommunismus. Die typischen Kundinnen vertrauten ihr ihre bescheide-
nen Ersparnisse an - und hoben einmal im Monat Bargeld ab. Kredite
wurden oft auf der Grundlage von Ad-hoc-Berechnungen vergeben und in
karierte Notizbiicher eingetragen. Laut der Bankholding wird diese dritte
Bank zu einem spéteren Zeitpunkt, moglicherweise im néchsten Jahr, mit
den beiden anderen fusioniert.

Die Finanzierung des Imperiums

Noch ist die Fusion nicht abgeschlossen, aber in den Bilanzen der Bank-
holding tiirmen sich bereits Kredite an Orbans Verbiindete, Freunde und
Familienmitglieder des NER-Netzwerks, wie uns Quellen bestitigen, die
mit den Details vertraut sind.

Das genaue Ausmass des NER-Engagements ist zwar nicht bekannt, eini-
ge Projekte sind jedoch an die Offentlichkeit gedrungen. Wie aus Borsen-
berichten hervorgeht, kaufte im August letzten Jahres die Tochtergesell-
schaft einer Firma von Orbans Jugendfreund Mészaros das ostungarische
Stromeinzelhandelsnetz Titisz: mit einem 130-Millionen-Euro-Kredit von
der MKB Bank und der Takarékbank, beide Teil der Bankholding.

Ein weiteres Beispiel: BDPST, ein Immobilienkonzern, den Orbans Schwie-
gersohn Istvan Tiborcz kontrolliert, erhielt im Juli letzten Jahres zwei Dar-
lehen der Takarékbank im Gesamtwert von rund 100 Millionen Euro. Fi-
nanziert wird damit das Hotel Dorothea, ein im Bau befindliches Luxusho-
tel im Herzen von Budapest. Dies geht aus Dokumenten des Grundbuch-
amtes hervor.

Eine Tochtergesellschaft der BDPST erhielt im September letzten Jahres
rund 14 Millionen Euro von der Budapest Bank, um das mondéine Hotel
Iberostar Grand in der Innenstadt gegeniiber der Zentralbank zu kaufen.
Auch das geht aus dem Grundstiicksregister hervor.

Allein durch diese drei Darlehen erhohte sich das Engagement der ungari-
schen Bankholding im Nationalen System der Zusammenarbeit, dem NER,
um fast eine Viertelmilliarde Euro — mehr als 1 Prozent ihrer gesamten Bi-
lanzsumme. Quellen mit direkter Kenntnis dieser Vorgénge berichten, dass
zahlreiche andere grosse NER-Projekte ebenfalls Darlehen von diesen Ban-
ken erhalten haben.
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Ein Sprecher der Ungarischen Zentralbank, die auch als Markt-
aufsichtsbehorde fungiert, erklirt, dass die Bankholding iiber das Risiko-
profil eines jeden Finanzinstituts hinaus keine «wesentlichen zusétzlichen
Schwachstellen oder aufsichtsrechtlichen Risiken» aufweise. «<Wir sind der
Ansicht, dass der Zusammenschluss und die vollstindige Integration in ho-
hem Masse zur Stirkung des Risikomanagements [der drei Banken] beitra-
gen werden.»

Der politische Einfluss der Bankholding reicht iiber die Grenzen hinaus. Im
Mairz, als sich die Fusion abzeichnete, wurde bekannt, dass die MKB Bank
der franzosischen Prisidentschaftskandidatin Marine Le Pen mehr als 10-
Millionen Euro geliehen hatte. Das ging aus Dokumenten hervor, die Le Pen
in Paris eingereicht hatte.

Orban unterstiitzt Le Pens Politik, traf sich in den letzten Jahren hiufig
mit ihr und trat auch per Videobotschaft an ihren Kundgebungen auf. Als
Le Pen - aufgrund der traditionellen Zuriickhaltung franzdsischer Banken,
mit ihrer rechtsextremen Partei zusammenzuarbeiten - keine finanziellen
Mittel beschaffen konnte, kam ihr die ungarische Bank zu Hilfe.

Es war eine Art Loyalititstest fiir die Bankholding. Nach Angaben von zwei
Personen, die mit der Situation vertraut sind, brauchte es eine direkte An-
ordnung Orbans, bevor Le Pen der Kredit gewdhrt wurde. Die Leitung der
Bank und selbst Mészaros hatten aufgrund der politisch heiklen Umstinde
Vorbehalte. Doch schliesslich setzte Orban seinen Willen durch, und eine
Mitarbeiterin der Bankholding wurde nach Paris geschickt, um die Papiere
mit Le Pen zu unterzeichnen, so berichten es diese Quellen.

Die Bank bestand den Test. Le Pen hat auf wiederholte Anfragen fiir eine
Stellungnahme nicht reagiert.

Auf unsere Frage, ob sie die Kreditvergabe an Le Pen untersuchen werde,
erkldrte die ungarische Nationalbank, eine solche Kontrolle falle nicht in
ihren Zustindigkeitsbereich. «Nach EU-Recht diirfen die Marktaufsichts-
behorden keine Kredite fiir einzelne Kunden verfolgen oder genehmigen.
Die ungarische Nationalbank NBH hat keine Kenntnis von einer solchen
Transaktion und priift sie auch nicht», sagte eine Sprecherin und fiigte hin-
zu, eine politische Partei sei ein zulédssiger Kunde, solange sie angemessene
Sicherheiten und Garantien vorlege.

Es gibt Anzeichen, dass die Zentralbank in einem Interessenkonflikt steht,
wenn es um die Superbank geht. Zwei Unternehmen, Blue Robin Invest-
ments und Magyar Takarék Holding, kontrollieren laut Unternehmens-
unterlagen derzeit rund 23 Prozent der Bankholding. Beide befinden sich
im Besitz von Investmentfonds, die von Istvan Szdraz verwaltet werden.
Und dieser Szaraz ist ein Geschiftspartner und enger Freund von Addm
Matolcsy, dem Sohn des Zentralbankprisidenten.

Der NBH-Sprecher erklérte dazu, dass «die ungarische Nationalbank nach-
driicklich dementiert, dass der Priasident der Zentralbank oder ein Mit-
glied seiner Familie in irgendeiner Weise an der Ungarischen Bankholding
beteiligt sind. Alle anderslautenden Informationen sind bewusste Falsch-
meldungen, die zur Irrefiihrung der Leserschaft beitragen.»

Das Systemrisiko

Die Beziehungen der Bank zum NER-Netzwerk hielten vor den diesjahrigen
Wahlen den gesamten Bankensektor in Atem. Die Ungarische Bankholding
war juristisch bereits Realitdt, wenn auch noch kein vollstindig fusionier-
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tes Unternehmen. Thr kumulierter Marktanteil und ihre Bilanzsumme von
21,4 Milliarden Euro, die zweitgrosste des Landes, machten sie too big to
fail. Tm Falle eines Wahlsiegs hitte die Opposition Orbans Verbiindeten die
lukrativen Regierungsauftrage entziehen konnen. Und das wiederum hitte
es ihnen verunmoglichen kdnnen, ihre Kredite zuriickzuzahlen.

Doch nun, da Orbdan sicher im Amt ist, geht die Fusion ziigig voran. «Der
Bankholding-Prozess ist mittlerweile unumkehrbar, und die Art und Wei-
se, wie er durchgefiihrt wurde, ndmlich durch die Umschichtung von Ver-
mogenswerten durch den Staat, ist in der westlichen Welt vollig einmalig»,
erklart J6zsef Martin von Transparency International. «Sie ist ein wesentli-
cher Bestandteil der Orbanomics und die Grundlage fiir die Kapitalausstat-
tung dieses Systems.»

Aus Angst, den Ministerprasidenten zu verdrgern, war niemand aus der
Bankbranche bereit, sich offen zur Bankholding zu dussern. Unter vier Au-
gen dussern aber viele Gesprichspartnerinnen Angste beziiglich der syste-
mischen Risiken des Projekts. Denn es wird erwartet, dass die NER-Kredit-
vergaben weiterlaufen. In der Konsequenz kénnte das Unternehmen da-
mit in eine Falle geraten, weil Kreditnehmerinnen und Eigentiimer glei-
chermassen Orban verpflichtet sind. Ein fiihrender Banker formuliert es so:
«Die Welt verindert sich, und diese Unternehmen kénnen scheitern.»

Andere sehen das Ganze gelassener und meinen, dass die Finanzierung
der NER ohne grossere Probleme weiterlaufen kdnne. «Wenn sie genug
Zeit haben, vier bis fiinf Jahre, dann konnen sie es schaffen und Geld ver-
dienen, mit oder ohne Unterstiitzung der Regierungy, erklirt eine weitere
Auskunftsperson.

Andere hingegen sind der Ansicht, dass diese Superbank Ungarn eine tol-
le Chance hitte bieten konnen - die aber verpasst wurde. Das Bankhol-
ding-Projekt habe «viele logische Elemente», findet ein fithrender Banker
mit langjahriger Erfahrung. «Die Integration der Spargenossenschaften ist
klug und die Zusammenlegung von Privatkunden-, Firmenkunden- und
Kleinunternehmensportfolios sinnvoll. Allerdings konnen sie sich damit
kaum befassen, da sie damit beschiftigt sind, das Imperium zu finanzie-
ren».
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