Was passiert mit unserem Geld? Chinesische Investoren begutachten eines der zahlreichen Projekte der Neuen Seidenstrasse - hier in Dara
Sakor, Kambodscha (Dezember 2019). Davide Monteleone

Chinas Strasse nach
Nirgendwo

Die Neue Seidenstrasse ist ein Milliardenprogramm. China will
damit zur wichtigsten Handelsnation werden. Wo steht das
Projekt 10 Jahre nach dem Start? Ein Besuch in Pakistan, Sri
Lanka und Kambodscha.

Von Adnan Aamir, Marwaan Macan-Markar, Shaun Turton, Cissy Zhou, Grace Li (Text), Sarah
Fuhrmann (Ubersetzung) und Felix Michel (Grafik), 19.12.2022

Die Fahrt zum Hafen von Gwadar in Pakistan dauert siebeneinhalb Stun-
den, iiber die Makran-Kiistenstrasse von Karachi kommend, der grossten
Stadt des Landes. Ein grosser Teil der 600 Kilometer langen Strecke ist ver-
lassen, ohne Restaurants, Toiletten oder auch nur Tankstellen. Wahrend
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der gesamten Fahrt kann es vorkommen, dass man nur rund 200 Fahrzeu-
gen begegnet.

Erreicht man die Stadt, gelegen an der Kiiste Pakistans zum Indischen Oze-
an, sind chinesische und pakistanische Flaggen omniprésent. An vielen Or-
ten ragen von China finanzierte Bauprojekte auf. Und doch herrscht in der
Stadt ein gespenstischer Mangel an wirtschaftlicher Aktivitit. Die breiten
Prachtstrassen in der Nihe der Strandpromenade sind seltsam frei von Au-
tos. In der Innenstadt sind die Strassen schmal, verstopft und voll von stin-
kendem Abwasser. Es gibt nur wenige mehrstockige Gebidude, abgesehen
von der Hafenanlage, die China gebaut hat.

Es ist schwierig, sich Gwadar als Startrampe fiir eine neue globale Ordnung
vorzustellen, aber genau das mochte Peking die Welt glauben machen.

Vor neun Jahren wurde die Stadt — ein verschlafenes Nest in Pakistans
Unruheregion Belutschistan - ins Rampenlicht gezerrt. Sie wurde als Chi-
nas Handelsfenster zum Indischen Ozean présentiert: ein Zentrum fiir
regionale Integration im Rahmen der Belt and Road Initiative (BRI), zu
Deutsch die «Neue Seidenstrasse». Jenes Projekt, das den Moloch der chi-
nesischen Wirtschaft in den Dienst der 6konomischen Entwicklung Asiens
stellen soll.

Die Initiative beinhaltet Verpflichtungen gegeniiber 149 Lindern und zielt
darauf ab, regionale Integration unter chinesischer Fithrung zu férdern -
und wirtschaftliche Abhingigkeit von Peking zu sien.

Zum Namen: Neue Seidenstrasse oder BRI?

Der Begriff Neue Seidenstrasse lehnt sich an die klassische Seidenstrasse
aus dem Altertum und dem Mittelalter an. Die Neue Seidenstrasse heisstim
offiziellen chinesischen Sprachgebrauch «Ein Giirtel, eine Strasse», woraus
der im englischen Sprachraum tbliche Begriff Belt and Road Initiative (BRI)
abgeleitet ist. In diesem Beitrag verwenden wir die beiden Begriffe Neue
Seidenstrasse und BRI.

Die Neue Seidenstrasse wurde erstmals 2013 angekiindigt, in einer Rede
des chinesischen Prisidenten Xi Jinping. Im April 2015 wurde sie kon-
kretisiert, mit dem China-Pakistan Economic Corridor (CPEC). Dieser er-
streckt sich von Gwadar zur chinesischen Stadt Kashgar in der Provinz Xin-
jiang. Der CPEC betonte die chinesisch-pakistanische «Freundschaft in gu-
ten und schlechten Zeiten», es wurden Mittel in Hohe von 46 Milliarden
Dollar versprochen, die seither auf 50 Milliarden gewachsen sind. Dieser
Korridor sollte das Riickgrat der Neuen Seidenstrasse werden.
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Als die CPEC-Vertrige unterschrieben waren, nannte Pakistans Regierung
Gwadar «die 6konomische Zukunft Pakistans», zeichnete die Stadt als Al-
ternative zu Dubai. Von Gwadar aus wiirden sich die wirtschaftlichen Ge-
schicke des Landes zum Guten wenden.

Die Regierung behauptete ausserdem, dass Gwadars Bruttoinlandprodukt
steigen werde: von geschitzten 430 Millionen Dollar im Jahr 2017 auf 30-
Milliarden Dollar im Jahr 2050. Und dass 1,2 Millionen Arbeitsplitze in ei-
ner Stadt geschaffen wiirden, die derzeit 90°000 Einwohner z4hlt.

Heute aber steht der CPEC am Rande einer Krise, genauso wie die Initiative
fiir die Neue Seidenstrasse selbst. Viele zentrale Projekte sind nicht in Gang
gekommen - oder haben mittelméissige bis schwache Ergebnisse erzielt.

Der urspriingliche Optimismus ist der Enttduschung iiber Misswirtschaft,
Schuldenkrisen und Korruption gewichen. Sie haben verhindert, dass vie-
le Projekte abgeschlossen wurden oder dass sie ihr Potenzial ausschopfen
konnten.

Wo steht Chinas Prestigeprojekt, fast ein Jahrzehnt nachdem es begann?

Unsere Reise in drei Zentren der Investitionen im Zuge der Neuen Seiden-
strasse fithrt von Gwadar iiber Sihanoukville nach Colombo.

Nicht eingelOste Versprechen

Start in Gwadar - auf dem Boden der Realitét: Fast acht Jahre nach-
dem China eine atemberaubende Liste von Entwicklungsprojekten in der
Stadt vorgestellt hat - ein neuer Flughafen, die Gwadar Free Zone, ein
Kohlekraftwerk und eine Meerwasserentsalzungsanlage -, ist keines da-
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von fertiggestellt worden. Die Investitionen haben wenig dazu beigetragen,
Wachstum oder eine Wirtschaft zu schaffen.

Stattdessen haben strikte Sicherheitskontrollen den informellen Handel
mit dem nahe gelegenen Iran stark eingeschrinkt. Trotzdem importiert die
Stadt weiterhin Strom aus dem Nachbarland, das die Zufuhr aber immer
wieder unter dem Vorwand von Wartungsarbeiten abklemmt.

Ein 300-Megawatt-Kraftwerk hatte in Gwadar gebaut werden sollen, doch
bis jetzt wurden die Arbeiten nicht abgeschlossen. Der Strommangel ist
wohl das grosste Hindernis fiir jegliche bedeutende Entwicklung am Ort.

Dazu kommt ein chronischer Wassermangel, der jeden Sommer zu Tumul-
ten fiihrt, wenn Lastwagen der Regierung Wasser fiir die Einwohnerinnen
anliefern. Es gibt zwar eine kleine Entsalzungsanlage, aber sie wird nur fiir
die chinesischen Arbeiterinnen betrieben.
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Der Hafen liegt aufgrund von Stromausfillen und weiteren Méngeln brach.
Im Dezember brachen Proteste wegen Fangrechten aus, und mindestens
ein grosser chinesischer Investor hat sich Berichten zufolge zuriickgezogen.

Michael Kugelmann, Vizedirektor des Asienprogramms am Wilson Cen-
ter in Washington, sagt, Gwadar sei Opfer tibergrosser Erwartungen: «Man
vermutete, wenn China neues Kapital und Technologie hineinpumpe, wiir-
de sich Gwadar auf magische Weise in einen Weltklassehafen verwandeln,
obwohl frithere Versuche, dhnliche Ziele zu erreichen, vollig fehlgeschlagen
waren.»

In strategischer Hinsicht ist Gwadar als Fenster zum Indischen Ozean fiir
China von entscheidender Bedeutung. Westliche Experten vermuten, die
Stadt konne letztlich ein chinesischer Marinestiitzpunkt werden, was Chi-
na und Pakistan vehement bestreiten.

Der Top-down-Ansatz von Chinas Prasenz in Gwadar hat ganz offensicht-
lich die immer unzufriedeneren Einheimischen vernachlissigt.

Die grosse Strategie

Als Peking 2013 die BRI startete, waren die Hauptbeweggriinde innen-
politischer Natur, sagt Gong Chen, Griinder des in Peking ansissigen
Thinktanks Anbound, der die Zentralregierung in den Anfangstagen der
Seidenstrassen-Initiative beriet.

Als das Konzept den politischen Entscheidungstrigern erstmals vorgestellt
wurde, so erzdhlt Chen, waren die wichtigsten Motive Chinas fiir diese
Uberlegungen:

- die rasch alternde Bevolkerung des Landes

- die Schwierigkeit, im Perlflussdelta Arbeitskrifte zu rekrutieren
- Chinas Wunsch, seine Marktreichweite zu vergrossern

- und Uberkapazitit in vielen seiner Wirtschaftsbereiche

Doch man kann nicht umhin, die Neue Seidenstrasse als Beginn einer neu-
en, von China gefiihrten geopolitischen Ordnung in Asien zu sehen; so wie
der Marshallplan in Europa den Beginn des von den USA gefiihrten Atlan-
tik-Projekts einlédutete.

Doch ist die BRI ein wirtschaftlicher Nettonutzen - oder in vielen Fillen
sogar eine Belastung fiir die Hauptempfinger?

Ein Teil des Problems ist, dass BRI-Investitionen als Hilfen dargestellt
werden, es jedoch oft nicht sind. Die Initiative soll chinesischen Banken
und Infrastrukturfirmen Geld einbringen - finanziert hauptsichlich durch
Kredite und Stromversorgungsvertrige, die in vielen Fillen die Zahlungs-
fahigkeit ihrer Empfanger iiberschritten haben.

5/13



REPUBLIK

Millionen Pakistaner beispielsweise sind jeden Tag mit Stromausfillen
konfrontiert, wegen eines Gebiihrenstreits mit chinesischen Kohlekraft-
werken.

In Sri Lanka, einem weiteren Knotenpunkt der Seidenstrasse, haben chi-
nesische Kredite zwar einen Infrastrukturboom ausgelost, gleichzeitig aber
auch einen Schuldeniiberhang. Diese Schulden haben dazu beigetragen,
das Land dieses Jahr in die Zahlungsunfihigkeit zu treiben.

Viele Einwohner von Sri Lanka sind wiitend auf China, das mit seiner Frei-
gebigkeit eine korrupte Elite um den im Juli ins Exil geflohenen Prisiden-
ten Gotabaya Rajapaksa stiitzt. Sie fordern ein Ende der Korruption und
der Misswirtschaft, die dazu gefiihrt haben, dass Millionen Menschen an
einem akuten Mangel an Lebensmitteln, Treibstoffen und Medikamenten
leiden.

Wihrenddessen haben die staatlichen Banken in China, die der BRI Kredite
gewihren, immer mehr Probleme mit Zahlungsausfillen.

Der Gesamtwert der Darlehen, die bei chinesischen Banken nachverhan-
delt werden mussten, betrug in den Jahren 2020 und 2021 ganze 52 Mil-
liarden Dollar. Laut den Daten der Rhodium Group, einer New Yorker
Wirtschaftsforschungsfirma, sind dies 36 Milliarden Dollar mehr als in den
beiden Jahren davor.

Und das konnte nur die Spitze eines Schuldeneisbergs sein.

Forschungsergebnisse, die letztes Jahr von Aid Data publiziert wurden,
einem internationalen Entwicklungsforschungslabor in Virginia, deuten
darauf hin, dass die BRI-Lander auf zusammen 385 Milliarden Dollar «ver-
steckter Schulden» oder unveroffentlichter Schulden kommen, welche die
jeweiligen Regierungen vermutlich zahlen miissen.
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Gong Chen vom Thinktank Anbound sagt, dass kreditnehmende Staa-
ten sich weigerten, Schulden zuriickzuzahlen. Dies sei «die besorgnis-
erregendste» Herausforderung fiir das gesamte Grossprojekt. «Weitver-
breitete Schuldenflucht hitte massgeblichen Einfluss auf Chinas finanzielle
Stabilitit», sagt er. «Und wir sind besorgt, dass manche Linder versuchen
konnten, zu vermeiden, ihre Schulden zuriickzuzahlen, indem sie Geopoli-
tik und den ideologischen Wettbewerb zwischen Ost und West instrumen-
talisieren.»

Das Leben in einer Blase

Strom- und Wassermangel in Gwadar haben die Unzufriedenheit vor Ort
verstirkt. Aber vielleicht das grosste Problem im Zusammenhang mit
dem chinesischen Bauboom ist, seltsamerweise, Arbeitslosigkeit. Der Chi-
na-Pakistan Economic Corridor hatte das ehrgeizige Ziel, 1,2 Millionen Jobs
zu schaffen, doch die 90°000-Einwohner-Stadt hat davon nicht viel gese-
hen. Tatsachlich werden die meisten Arbeitskréfte fiir die Projekte aus Chi-
na selbst ins Land gebracht.

Den chinesischen Arbeitskriften ist es vor Ort dann verboten, sich unter
die Einheimischen zu mischen. Auch diirfen sie sich nur auf einem kleinen
Areal bewegen, wohin alles Lebensnotwendige importiert wird - sodass lo-
kale Handler nicht von den Neuankdmmlingen profitieren. «Die Chinesen
bringen sogar ihr eigenes Seidenpapier aus China mit und kaufen nichts auf
den einheimischen Mérkten von Gwadar», sagt Adam Qadir, ein ortsansés-
siger Motorenolverkaufer.

Die einheimische Fischereiindustrie wiederum wurde zugrunde gerichtet
durch chinesische Fangschiffe, die in den Gewéssern vor Gwadar fischen
und ihren Fang nach Karachi bringen. Younis Anwar Baloch, General-
sekretidr vom Fischereiverband in Gwadar, erzdhlt, dass eine neue Schnell-
strasse den Zugang zur Ostlichen Bucht blockiert und es so den einhei-
mischen Fischern erschwert, auszulaufen. Sie werden ausserdem durch
Sicherheitsvorschriften davon abgehalten, in der Nihe des Hafens zu fi-
schen.

Infolgedessen mussten 8 von 42 fischverarbeitenden Fabriken in Gwadar
schliessen.

Der Konflikt um die Fischerei kochte im November und Dezember 2021
hoch, nachdem ein islamistischer Geistlicher einen vierwdchigen Sitzstreik
vor dem Haupttor des Hafens von Gwadar organisiert hatte. Die Protestie-
renden forderten ein Ende der Tiefsee-Schleppnetzfischerei, eine Redukti-
on der Anzahl Sicherheits-Kontrollpunkte, dass Einheimische in der Nihe
des Hafens fischen diirfen und dass der informelle Handel mit dem Iran
wiederaufgenommen werde.

Der Protest des Geistlichen lihmte die komplette Hafenaktivitit in der
Stadt, und die Regierung akzeptierte schliesslich viele seiner Forderungen.

Die Bevolkerung vor Ort nimmt den Chinesen hauptsichlich die als iiber-
trieben empfundenen Sicherheitsregelungen iibel — und das nicht nur in
der Fischereiindustrie.

«Die Regierung hatte beschlossen, Gwadar aus Sicherheitsgriinden mit
Stacheldraht einzuziunen, und das hitte Menschen voneinander getrennt,
die in verschiedenen Teilen der Stadt leben», erzihlt ein Bewohner Gwa-
dars.
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Dann gab es die Proteste wegen Wasser. Obwohl das Wasserproblem die-
sen Sommer gelost wurde, sagen die Einheimischen, das sei nur voriiberge-
hend, weil die Regierung das Wasser aus nahe gelegenen Stauseen bezieht.
Wenn es nichstes Jahr weniger als erwartet regnet, wiirden die Protestie-
renden wieder auf die Strasse gehen, sagen Einwohner.

Dazu kommt, dass militante belutschische Separatisten in letzter Zeit viele
chinesische Unternehmen in der Region angegriffen haben. Infolgedessen
gilt Gwadar als unsicher und deshalb stark militarisiert.

Dariiber hinaus ist der Hafen von Gwadar nicht voll funktionsfahig, weil
immer noch grundlegende Infrastruktur wie Wasser und Strom fehlt, was
laut Einheimischen noch mindestens zwei Jahre lang der Fall sein wird.
Deshalb ist der Giitertransport eingeschrankt.

Das Fehlen dieser Dienstleistungen - ganz zu schweigen einer Bahn-
anbindung an den Rest des Landes - schrinkt den Spielraum fiir Investi-
tionen ein.

Mohammad Aslam Bhootani, einer der Chefberater von Premierminister
Shehbaz Sharif, sagt zur Lage Gwadars, die Regierung habe die Sicherheits-
lage besser unter Kontrolle, und alles laufe in die richtige Richtung.

«Sharif hat Sitzungen in Gwadar einberufen und Verantwortliche fiir das
langsame Arbeitstempo in Gwadar geriigt, was jetzt die Situation verbes-
sern wird», sagt Bhootani.

Aber es kdnnte zu spit sein. Etwa fiir HK Sun Corp., die erste chine-
sische Firma, die ein Geschift in Gwadar er6ffnete. Sie kiimmerte sich
um das Recycling am Hafen. Laut einigen Einheimischen sowie mehre-
ren Nachrichtenberichten hat die Firma offenbar Gwadar verlassen, weil es
wirtschaftlich unrentabel gewesen sei.

Uber den Twitter-Account der China Overseas Ports Holding Company
(COPHC) wurde bestritten, dass HK Sun Corp. den Betrieb in Gwadar auf-
gelost habe.

Jeremy Garlick, Dozent fiir Internationale Beziehungen und Chinastudien
an der Wirtschaftsuniversitit Prag, glaubt, dass die Chinesen erkannt ha-
ben, dass Gwadar als Handelshafen nicht praktikabel und es nicht wert ist,
weiterentwickelt zu werden.

«Wegen fehlender Rentabilitit und lokalem Widerstand zégern die Chine-
sen, so viel — oder so schnell - in Gwadar zu investieren wie erwartet», sagt
Garlick.

Dennoch, meint Garlick, blieben die chinesischen strategischen Interessen.
«Der Hafen von Gwadar ist vielleicht auflange Sicht niitzlich fiir Peking we-
gen seiner relativ strategischen Position in der Nédhe der Strasse von Hor-
mus», sagt er. «Bisher hat China keine spezifische Verwendung fiir Gwadar,
und es wird, soweit wir wissen, nicht durch chinesische Militdrschiffe ge-
nutzt.» Die Strasse von Hormus, 600 Kilometer 6stlich von Gwadar, gilt als
der wichtigste Transportweg fiir Ol zwischen Asien, den USA und Westeu-
ropa.

Garlick fiigt hinzu, dass sich in Zukunft der Wettbewerb um Ressourcen
verschirfen und der Tag kommen konne, wenn Gwadar als eine Art chinesi-
sche Basis dienen konne. «Deshalb werden sich die Chinesen wahrschein-
lich kaum aus der Stadt zuriickziehen», sagt Garlick.
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Wissen, wann man passen muss

Von Pakistan sind es Richtung Osten gut 4000 Kilometer bis Kambodscha,
einem der wichtigsten Verbiindeten Chinas in Siidostasien. In der kam-
bodschanischen Kiistenstadt Sihanoukville zeigen sich schonungslos die
Probleme chinesischer Seidenstrassen-Investitionen.

In der Peripherie der Stadt liegt eines der offiziell ausgewiesenen «zentra-
len» Seidenstrassen-Projekte: die Sonderwirtschaftszone Sihanoukville.

Sie ist mehr als elf Quadratkilometer gross und beherbergt iiber 170 Fabri-
ken, die Berichten zufolge etwa 30’000 Menschen beschiftigen und sich
iiberwiegend auf Textilien und Bekleidung, Gepéck, Lederwaren und Holz-
produkte konzentrieren. Das Projekt ist noch im Aufbau und soll bei sei-
ner Fertigstellung bis zu 300 Fabriken umfassen und zwischen 80’000 und
100’000 Arbeitskrifte beschiftigen.

Den Strom bezieht die Sonderwirtschaftszone von nahe gelegenen, durch
China finanzierten Kohlekraftwerken. Und bald wird ein weiteres BRI-Pro-
jekt die Zone mit der Hauptstadt Phnom Penh verbinden: eine 2 Milliarden
Dollar teure Schnellstrasse.

Sihanoukville zeigt, in welchem Ausmass chinesisches Geld Kambodscha
in den letzten 15 Jahren verdndert hat.

Staatliche Kredite in Milliardenhohe flossen in dringend bendtigte Stras-
sen, Briicken, Bewisserungsanlagen, landwirtschaftliche Projekte und
Kraftwerke. Von China finanzierte Wasserkraft, Kohle und Solarenergie
machen heute 66 Prozent der im Land erzeugten Energie aus.

Diese Infrastruktur unterstiitzt Kambodschas erfolgreichste Industrie: den
10 Milliarden Dollar schweren Bekleidungs- und Schuhsektor.

Kambodschas Bekleidungsindustrie wird von chinesischen Fabriken be-
herrscht, die Material aus China importieren, es verarbeiten und die ferti-
gen Produkte dann verschiffen, hauptsichlich nach Europa und in die USA.

Esistjedoch nicht die produzierende Industrie, die Sihanoukville verdndert
hat.

Neben den staatlichen Subventionen ist gleichzeitig kaum reguliertes, oft
illegales Kapital ins Land gestromt. Das hat zu einer unkontrollierten und
raschen Entwicklung von Sektoren mit Verbindungen zu Onlinegliicks-
spielen und kriminellen Gangs gefiihrt, die illegale Arbeitskrifte nutzen,
um internationalen, webbasierten Betrug zu begehen.

Chinas Gliicksspielfirmen haben Milliarden von Dollars und Hundert-
tausende Arbeitskrifte nach Sihanoukville gebracht, das einst ein beliebtes
Reiseziel am Meer war.

Der darauffolgende Bauboom fiel 2019 in sich zusammen, als Premier-
minister Hun Sen Onlinegliicksspiele verbot mit Verweis auf dessen kri-
minelle Verbindungen. Hun Sens Verbot wurde allgemein als Reaktion
auf Druck aus Peking gesehen, das aktiv durchgreift gegeniiber illegaler
Kapitalabwanderung - darunter auch derjenigen, die im Zusammenhang
mit Gliicksspiel steht.

Bis heute stehen mehr als 1000 unfertige Geb4aude in Sihanoukville, viele
davon wurden génzlich aufgegeben.
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Dieser Kollaps wurde durch die Covid-19-Pandemie noch befeuert. Viele
Orte in der Stadt sind jetzt Brennpunkte krimineller Gangs, die Online-
betrug begehen. Es ist ein Umfeld entstanden, in dem chinesische Investo-
ren sich um ihre Sicherheit sorgen.

Weisse Elefanten

Von Gwadar iiber Sihanoukville fiihrt die Reise siidlich vom Golf von Ben-
galen zuriick nach Westen. 2500 Kilometer trennen Kambodscha von Sri
Lanka, und auch hier, im Indischen Ozean, hat die Initiative der Neuen Sei-
denstrasse eine unerwiinschte Rolle gespielt.

Zwei Wirtschaftswissenschaftler aus Sri Lanka haben nachgerechnet und
schitzen, dass sich Sri Lankas staatliche und vom Staat verbiirgte Schul-
den gegeniiber Peking auf fast 9,95 Milliarden Dollar belaufen. Es han-
delt sich dabei um Kredite, die zwischen 2001 und 2021 iiber die China
Exim-Bank und die chinesische Entwicklungsbank gelaufen sind. Dazu
kommen Schuldendienstzahlungen in Hohe von 4,5 Milliarden Dollar im
selben Zeitraum.
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Chinesische Darlehen losten in den vergangenen drei Jahrzehnten einen
Infrastrukturboom in Sri Lanka aus. Nach dem Ende des ethnischen Kon-
flikts zwischen der Regierung und den tamilischen separatistischen Rebel-
len im Mai 2009 wurde die Last der Staatsschulden deutlich, im Mai dieses
Jahres kam es zum Zahlungsausfall - vor allem auch gegeniiber China.

Prisident Gotabaya Rajapaksa floh aus dem Land, nachdem Protestierende
seinen Amtssitz gestiirmt hatten. Ihr Zorn richtete sich gegen die immer
tiefere Wirtschaftskrise. Auch wenn es wichtigere Faktoren fiir die Krise
gab als die Neue Seidenstrasse, beschidigten die Proteste das Bild von Sri
Lanka als Aushingeschild fiir chinesische Investitionen.

Sri Lankas Flughafen Mattala Rajapaksa International eroffnete 2013 mit
viel Tamtam, ist aber seither kaum genutzt worden. «Der leerste Flugha-
fen der Welt», wie er einmal getauft wurde, wurde mit einem 190-Millio-
nen-Dollar-Kredit der China Exim-Bank finanziert.
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Grosse, moderne Gebdude wuchsen in einer abgelegenen Landschaft an der
stidlichen Kiiste der Insel in die Hohe, wo dichte, buschreiche Wilder von
wilden Elefanten, Wildschweinen und Affen bevolkert wurden. Es war kein
Geheimnis, warum chinesisches Geld diese lindliche Gegend verwandel-
te — es war die Heimat des damaligen Prisidenten Mahinda Rajapaksa, der
aus dem gewonnenen Krieg als populérster Politiker des Landes hervor-
gegangen war.

In Sri Lanka selbst gibt es durchaus Verteidigerinnen der Neuen Seiden-
strasse. Gemiss ihrer Ansicht ist es eine Mischung aus gehéssigen und geo-
politischen Motiven, wenn behauptet wird, chinesische Schulden wiirden
die Wirtschaft des Inselstaats versenken. «Der Westen und Indien sehen
Chinas Kreditvergabe als «<Schuldenfallen-Diplomatie»», sagte Maya Maju-
eran, Direktorin von BRI Sri Lanka, einer unabhingigen Unternehmens-
beratung. Threr Ansicht nach gebe es keine Belege, dass China drmere Lin-
der absichtlich in den Ruin treibe.

Eine dhnliche Kontroverse wie um den Flughafen gab es auch um den 1,5-
Milliarden Dollar teuren Hafen Hambantota, in zwei Phasen erbaut mit
fiinf Krediten der China Exim-Bank. Er war in den ersten sieben Jahren fast
leer: Nur 170 Frachtschiffe gingen dort vor Anker, obwohl der Hafen an ei-
nem der verkehrsreichsten Schifffahrtswege des Indischen Ozeans liegt.

2018 kamen die Dinge in Fahrt, nachdem die Regierung den inldndischen
Hafenbetreiber entlassen hatte und den Hafen fiir 99 Jahre verpachtete: an
eine Offentlich-private Partnerschaft. Die China Merchants Port Holdings
sind mit 85 Prozent beteiligt.

Letztes Jahr schlug der Hambantota International Port gemiss den Auf-
zeichnungen des Hafens 2,3 Millionen Tonnen Frachtgut um, ein Anstieg
von 38 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.

Der Hafendeal wird von westlichen Regierungen als Beispiel dafiir gesehen,
wie China Linder zuerst in die Schulden treibt und dann die gebaute Infra-
struktur iibernimmt.

Expertinnen sehen die Rolle von China in Sri Lanka unterschiedlich:

Thilina Panduwawala, Leiterin der Wirtschaftsforschung bei Frontier Re-
search, einem Beratungsunternehmen in Colombo, sagt, innenpolitische
Uberlegungen hitten den Grossteil des Infrastrukturwachstums befordert,
und «das Land zahlt einen Preis fiir diese politische Eile».

Professor Zhu Jianrong, ein chinesischer Politologe an Tokios Toyo-Gaku-
en-Universitit, wehrt sich gegen die Ansicht, China sei mit der Absicht ein-
gestiegen, das Land in eine Schuldenfalle zu locken. Er weist darauf hin,
dass die Regierung von Sri Lanka von sich aus auf China zugegangen sei.
Ausserdem gebe es eine Klausel im Vertrag zwischen den beiden Lindern,
die eine militdrische Nutzung des Hambantota-Hafens verbietet.

Etsuyo Arai, Leiterin der South Asian Studies Group am JETRO Institute of
Developing Economies, sagt: Zwar hitten Sri Lankas massive Schulden ge-
geniiber China die momentane Krise verursacht, der grossere Teil von Sri
Lankas Riickzahlungsverpflichtungen bestehe jedoch gegeniiber interna-
tionalen Staatsanleihen - und nicht gegeniiber China. «Sri Lankas Proble-
me haben mehr mit der Misswirtschaft des Landes zu tun als mit China»,
sagt sie.
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Schrumpfen, um zu passen

Gong Chen vom bereits erwdhnten Thinktank Anbound sagt, China sei be-
reits vorsichtiger bei neuen BRI-Projekten geworden: Wenn ein Projekt zu
riskant sei, werde Chinas Haltung sofort konservativer. «Staatseigene Fir-
men sprechen immer weniger von finanzieller Expansion im Zusammen-
hang mit der BRI. Eher fragen sie jetzt: Wird man sein Geld fiir dieses Pro-
jekt zurtickbekommen?»

Verkiimmert die Neue Seidenstrasse?

Obwohl sich das generelle Entwicklungsumfeld um die Neue Seidenstrasse
verschlechtert hat, konne man nicht erwarten, dass die chinesische Regie-
rung plotzlich verkiinde, sie wiirden ihren Kurs aufgeben, sagt Chen. Die
BRI habe oberste Prioritit fiir China.

Ob es sobleibt, erst recht nach dem 20. Parteitag im November, der die Rolle
von Chinas Prisident Xi Jinping weiter gestérkt hat?

«Es ist unvermeidlich, dass die Neue Seidenstrasse angepasst wird», sagt
Chen. «Sie wird vielleicht von einer strategischen Vision der 6konomi-
schen Kooperation auf dem Land- und Seeweg zu einer multilateralen
Kooperationsinitiative schrumpfen; oder sie wird nach und nach komplett
fallen gelassen. Das ist ganz abhingig vom Willen der obersten Fiihrer.»

Zum Text

Adnan Aamir, Marwaan Macan-Markar, Shaun Turton, Cissy Zhou und
Grace Li sind Redaktoren und Autorinnen bei «Nikkei», das seit 145 Jahren
Wirtschaftsjournalismus mit Schwerpunkt Asien und vor allem Japan be-
treibt. Dieser Beitrag erschien am 10. August 2022 unter dem Titel «Road to
Nowhere: China’s Belt and Road Initiative at Tipping Point» in «Nikkei Asia».
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