
Morgenstimmung in Zug, wo viele russische Rohstoffhändler Niederlassungen haben. Lukas Maeder/13Photo

Öl ins Feuer
Finanziert Russland seinen Krieg gegen die Ukraine über den 
Schweizer Handelsplatz für Rohsto?eB -und und Kantone wis.
sen es nichtE Und sie wollen es nicht wissenE 
Von Priscilla Imboden und Basil Schöni, 24.02.2023

«Mr President, dear Wolodimir, do you hear me?» ms war ein eAotionaler vuf.
tritt Ion Cgnazio Massis iA Iergangenen äDrz an der vnti.Kriegs.VeAon.
stration auf deA -erner -undesplatzE Ver -undesprDsident stand in di.
rekter TideoIerbindung Ait deA ukrainischen Staatschef SelenskiE SpDter 
schrieb Massis auf :witter« W,ir sind day uA geADss unserer huAanitDren 
:radition solidarisch beizustehenE :ake carey A» friendEL

Vie -otschaP war klar« Vie Schweizer Regierung stellt sich iA Krieg auf die 
Seite der UkraineE Sie gibt sich als Freundin des angegri?enen öandesE Sie 
betont ihre :radition der huAanitDren Hilfe und organisiert eine ,ieder.
auNau.KonferenzE Und das GarlaAent führt eine aufwendige Vebatte dar.
übery wie Schweizer Rüstungsgüter zuAindest indirekt in die Ukraine ge.
langen kOnnenE

Voch das sind JebenschauplDtzeE
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,o es uA das ganz grosse 2eld gehty schaut die Schweiz wegE

-is zuA vusbruch des Ukraine.Kriegs IerkauPe Russland mrdOl und Koh.
le über Schweizer Handels0rAen in die ganze ,eltE 1b das öand diese 
2eschDPe weiterhin hier tDtigty weiss der -undesrat ein 8ahr spDter nichtE 
mbenso wenigy ob die TerAOgeny die russische 1ligarchen in der Schweiz 
horteny restlos aufgespürt worden sindE

min VokuAent der Schweizer -otschaP in äoskau aus deA 8ahr ZxZÖ be.
schreibt die engen wirtschaPlichen -ande zwischen der Schweiz und Russ.
landE Und es enthDlt zwei brisante vussagen« WVer Jettotransfer Ion priIa.
ten Steuerresidenten aus Russland in die Schweiz hat ZxZx ein Fün–ahres.
hoch erlebtEL Und« WUngefDhr (x Grozent des russischen Rohsto)andels 
erfolgt über die Schweizer Finanzdienstleistungszentren 2enfy 9ugy öugano 
und 9ürichEL

Vas ist eine hoche4plosiIe Feststellungy weil sich der russische Staat in er.
ster öinie über den m4port Ion ’l und 2as 0nanziert 7 auch wDhrend des 
Ukraine.KriegsE ,ickelt äoskau diese 2eschDPe in 2enf oder 9ug aby stellt 
sich die bange Frage« ,erden die Raketeny die Russland auf die Ukraine 
schiessty über die Schweiz 0nanziertB

Die Protuedre seK grie«eK
Ver Rohsto)andel ist in der Schweiz eine Dusserst Ierschwiegene -ran.
cheE Vie o3zielle Schweiz weiss nicht einAaly wie gross der booAende 
,irtschaPszweig istE Vas Staatssekretariat für ,irtschaP jSeco5 Ierweist 
auf 9ahlen des -undesaAtes für Statistiky die besageny dass rund 6Üx Fir.
Aen in der Schweiz Ait Rohsto?en handeln und dass diese rund Öx‹xxx.
 Gersonen beschDPigenE Ver -und hat Ior knapp zehn 8ahren eine inter.
departeAentale WGlattforA Rohsto?eL gegründety die den Sektor beobach.
ten sollE 2eADss ihreA letzten -ericht Ion ZxÖ( steuert der Rohsto)andel 
ZxÖ› éy( Grozent zuA -ruttoinlandprodukt j-CG5 beiE

Viese 9ahl dürPe aber lDngstens überholt seinE

-ereits Ior Kriegsbeginn wuchsen die 2ewinne der Rohsto onzerne ge.
waltig any wie die Jichtregierungsorganisation Gublic m»e anhand Ion Of.
fentlich zugDnglichen VokuAenten der bOrsenkotierten Handels0rAen 
und dank eigener Recherchen anal»siert hatE äit deA minAarsch Russ.
lands in die Ukraine e4plodierten die minnahAen regelrechty getrieben Ion 
den weltweit steigenden mnergiepreisenE So Ierzeichneten die drei uAsatz.
stDrksten Rohsto)Dndler 2lencorey Titol und :ra0gura so hohe 2ewinne 
wie nie zuIorE

Vie Rohsto)Dndler gehOren zu den Gro0teuren des KriegesE

Und die Schweiz pro0tiert AitE

Schliesslich hat der Schweizer Rohsto)andel in den letzten 8ahren enorA 
an -edeutung gewonnenE Gublic m»e koAAt zuA Schlussy dass die Ier.
schwiegenen Handels0rAen in 9ugy 2enfy öugano und 9ürich Aittlerweile 
( Grozent der Schweizer ,irtschaPsleistung ausAachenE Vieser vnteil ist 
grOsser als der enige der -ankenE Cn der Schweiz ist also ein 2eschDP ge.
wachseny das Dusserst rentabel ist 7 Ait enorAen geopolitischen RisikenE
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Spdmerakrfu ücr rdKKiKhle gol»eB
öaut Gublic m»e haben acht der neun grOssten russischen KohlefOrderer ei.
nen vbleger in der SchweizE ›  Grozent des Handels Ait russischer Kohle 
liefen bis zuA Krieg über die Schweizy wie die J21 schDtztE Ver Kanton 9ug 
sei in den letzten 8ahren regelrecht zuA WSuperAarkt für russische KohleL 
gewordenE Vie :ochter0rAen der russischen -ergbauunternehAen in der 
Schweiz tragen JaAen wie Suek v2y äCR :rade v2 oder mast äetals v2E 

Seit die Schweiz mnde vpril des letzten 8ahres den Kauf russischer Koh.
le und alle daAit Ierbundenen Vienstleistungen Ierboten haty ist ihr 
2eschDPsfeld zusaAAengebrochenE migentlichE

vber die FirAen sind noch iAAer daE

,as Aachen sie etztB Vie Republik hat Iersuchty die acht in der Schweiz 
ansDssigen russischen KohlefOrderer zu kontaktierenE äit wenig mrfolg« 
Jur Ion sieben 0nden sich überhaupt KontaktangabenE VaIon ist eine 
JuAAer ungültigy bei einer klingelt Aan ins öeerey bei einer weiteren er.
tOnt ein dauerhaPes -esetztzeichenE -ei zwei vblegern geht eine Gerson 
einer :reuhand0rAa ans :elefony woIon uns eine ausrichtety dass die 9u.
stDndige bis mnde äonat nicht erreichbar seiE Sonst kOnne nieAand vus.
kunP gebenE Vie andere :reuhDnderin Iersprichty zurückzurufenE ,as sie 
allerdings nie AachtE

Jur zwei der KohlefOrderer 7 die Suek v2 und die äCR :rade v2 7 errei.
chen wirE Sie bitten unsy die Fragen per m.äail zu schickenE Vie Suek v2 
antwortet daraufy dass sie in der Schweiz seit den Sanktionen keinen Han.
del Aehr treibeE -ei der äCR :rade v2 heisst esy Aan halte sich strikt an die 
Sanktionen der Schweiz und der mU und erziele daher auch keinen UAsatz 
Aehr Ait russischer KohleE Va das die HaupttDtigkeit gewesen seiy wolle 
Aan nun neue 2eschDPsfelder erschliessenE min ,egzug aus der Schweiz 
sei nicht geplantE

StiAAen die vussagen der russischen KohleunternehAenB 1der kOnnte es 
seiny dass diese ihre 2eschDPe in der Schweiz 7 trotz der Sanktionen 7 wei.
ter betreibenB 1?enbar überprüP das nieAandE vuch der -und nichtE

n»iAse RdüKihlu
Terantwortlich für die UAsetzung der Sanktionen in der Schweiz ist das 
Staatssekretariat für ,irtschaP jSeco5E Vie Republik hat die -ehOrde ge.
fragty wie Iiele russische Kohlebergbau.FirAen Jiederlassungen in der 
Schweiz unterhielten und ob diese ihre sanktionierten vktiIitDten iA Ier.
gangenen 8ahr aufgegeben hDtten oder nichtE Vie vntwort lDsst au orchen« 
WVas Seco hat hierzu keine CnforAationenEL

Jicht anders prDsentiert sich die öagey wenn es uA den Handel Ait russi.
scheA mrdOl über die Rohsto?drehscheibe Schweiz gehtE

2eADss der Terordnung über Sanktionen gegenüber Russland ist der ph».
sische CAport Ion russischeA ’l in die Schweiz IerbotenE Ver Handel da.
Ait ist aber weiter erlaubty solange das ’l weniger als x Vollar pro Fass ko.
stetE Viesen -etrag haben die 2.›.Staaten als Greisobergrenze für mrdOl aus 
Russland festgelegtE VaAit soll Ierhindert werdeny dass äoskau Ion den 
hohen äarktpreisen pro0tiertE vuf ein IollstDndiges mAbargo Ierzichteten 
die 2.›.Staaten 7 aus vngst daIory dass der ’lpreis durch die Vecke gehen 
würdeE
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9entruA des Handels Ait russischeA ’l ist 2enfE 2eADss eineA -ericht 
der interdeparteAentalen GlattforA Rohsto?e des -undes Ion ZxÖé liefen 
daAals rund ›  Grozent des Handels Ait russischeA mrdOl über die Rhone.
stadtE Vie staatliche russische ’lfOrder0rAa RosneP hat dort eine Jieder.
lassungE mine weitere russische FirAay öukoily handelt ebenfalls Ait ihrer 
9weigstelle naAens öitasco ’l über die SchweizE Und die 2enfer Rohsto?.
handels0rAa 2unIor wurde IoA 1ligarchen 2ennadi :iAtschenko ge.
gründety eineA engen Tertrauten GutinsE Va die USv :iAtschenko wegen 
der KriA.CnIasion sanktioniert hatteny IerkauPe er seinen vnteil an der 
FirAa eineA schwedischen 2eschDPsfreundE

vuch hier stellt sich die Frage« öDuP der Handel Ait russischeA ’l über 
die Schweiz trotz des Ukraine.Kriegs weiterB Und wenn a« Halten sich die 
HDndler an die Greisobergrenze für das ’lB

Vie 9weigniederlassungen der russischen ’lkonzerne beantworten keine 
vnfragen der RepublikE

vndere Konzerne wie 2lencorey :ra0gura und Titol handelten bis zuA 
Kriegsausbruch Ait ’l aus RusslandE Seither erklDren siey sie würden kein 
neues ’l aus Russland erwerben und entsprechende öangfristIertrDge aus.
laufen lassenE :ra0gura schreibty der Konzern habe seit äai letzten 8ahres 
Wkein russisches RohOl Aehr gekauPLE Vie FirAa Titol 7 eine der grOss.
ten Rohsto)andels0rAen weltweity die ebenfalls in 2enf doAiziliert ist 7 
wurde kürzlich beschuldigty über einen UAweg russisches mrdOl gehandelt 
zu habenE Vas bestreitet die FirAaE

,as weiss das Seco darüberB

JichtsE

1der in den ,orten der -ehOrde« W,ir haben keine Vaten zuA :ransit.
handel der Rohsto)DndlerEL

Vas sei sehr probleAatischy sagt mlisabeth -ürgi -onanoAi IoA 9en.
truA für UAwelt und mntwicklung der UniIersitDt -ernE Sie leitet ein 
Forschungspro ekt zuA Rohsto)andel in der Schweiz und stellt fest« WK.
ein einziges Rohsto)andelsgeschDP wird registriertE ,eil Aan so wenig 
weissy ist es schwierig bis unAOglichy zu gewDhrleisteny dass die Sanktionen 
eingehalten werdenEL

Vie Aangelnde :ransparenzy die dazu führty dass die -ehOrden iA Vunkeln 
tappeny ist kein 9ufall« Sie ist politisch gewolltE

vlle TorstOssey Vaten über den Rohsto)andel in der Schweiz zu saA.
Aelny wurden in den letzten fünfzehn 8ahren IoA GarlaAent abgelehntE 
Sie staAAten IornehAlich Ion der SG und den 2rüneny Iereinzelt auch 
Ion den 2rünliberalen und der mTGE vuch der -undesrat sah keinen 
Handlungsbedarf und IertrOstete das GarlaAent Ait deA Terweis daraufy 
dass in der mU und den USv entsprechende Regelungen geplant seienE ,i.
derstand gegen das SaAAeln Ion Vaten zuA Rohsto)andel regte sich 
auch in den KantonenE

äit anderen ,orten« Vie Schweiz wollte wDhrend 8ahren nichts tunE Vas 
wurde deA -undesrat o?enbar etwas peinlichE öetzten SoAAer kündigte 
er any die Statistik zuA Schweizer Rohsto)andel Wzu IerfeinernLE -is das 
uAgesetzt isty dürPen aber noch 8ahre ins öand gehenE

minzelne Golitikerinnen nehAen den -all etzt wieder auf und Iersucheny 
öicht ins Vunkel zu bringenE Vie grüne JationalrDtin Franziska R»ser hat 
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angekündigty aA koAAenden äontag eine parlaAentarische CnitiatiIe 
einzureicheny die die minführung einer Rohsto?Aarkt.vufsicht IerlangtE 
vuch diese Forderung hat der -undesrat bisher abgelehnt 7 zuletzt iA Ier.
gangenen äai Ait deA vrguAenty eine vufsicht sei nicht nOtigy der be.
stehende gesetzliche RahAen trage Wden Risiken insgesaAt angeAessen 
RechnungLE

pueder«eKhleAfe ücr OolKuo:traeA
Vie Schweiz will Rohsto onzerne also nicht zu hart anfassenE Vas zeigt 
auch ihre Haltung zur sogenannten windfall tax, einer zusDtzlichen -e.
steuerung Ion stark steigenden Konzerngewinneny wie sie beispielsweise 
durch den Ukraine.Krieg Ierursacht werdenE vndere öDnder haben eine 
solche bergewinnsteuer bereits eingeführtE

-althasar 2lDttliy GrDsident der 2rüneny hatte eine entsprechende parla.
Aentarische CnitiatiIe eingereichtE mine ,oche nach ihA forderte über.
raschend auch STG.Jationalrat öukas ReiAanny sogenannte bergewin.
ne der ’lhDndler zusDtzlich zu besteuernE WCn 9eiten hoher Cn ation und 
steigender öeitzinseny aber auch globaler mrwDrAung und KliAakrisen 
schwiAAt ausgerechnet der ’l. und Rohsto?sektor iA 2eldLy schreibt Rei.
Aann der RepublikE

Ver -undesrat lehnt aber all diese TorstOsse abE ms stellten sich WFragen 
nach allfDlligen negatiIen m?ekten auf die Rechts. und Glanungssicherheit 
sowie insbesondere auf künPige CnIestitionsanreizeLy schreibt er in ei.
ner StellungnahAe IoA letzten JoIeAberE Kein ,undery denn seine GlD.
ne zielen genau in die entgegengesetzte Richtung« mr AOchte die Rohsto?.
handels0rAen steuerlich entlastenE Vas äittel dazu ist die sogenannte 
:onnagesteuerE Sie erlaubt den FirAeny Steuern geADss der öadekapazitDt 
ihrer Frachtschi?e und nicht geADss der UnternehAensgewinne zu zahlenE 
Viese äassnahAey die iA VezeAber IoA Jationalrat angenoAAen wurdey 
staAAt de facto aus der Feder des Terbandes der Rohsto)DndlerE

W»i«krhleA«e»ser, wer Aihlu Kdhluä ser tAseu Aihlu
Vie Schweiz ist auch eine wichtige Vestination für reiche Russinneny die ihr 
2eld iA vusland hortenE Ton einer WöiebesbeziehungL sprach SRF in eineA 
Vok0lA zuA :heAaE äit ›y  äilliarden Franken hat die Schweiz allerdings 
nur einen kleinen :eil der rund Ö x äilliarden Franken an russischen Ter.
AOgen eingefroreny die laut vngaben der -ankierIereinigung auf Schwei.
zer Konten liegenE 

Vieser -etrag uAfasst lediglich -ares und ,ertschriPendepotsE Jicht ein.
gerechnet in die SchDtzung sind laut -ankierIereinigung WCAAobilieny -e.
teiligungen an nicht kotierten UnternehAeny Kunsty Fahrzeuge und Schif.
feLE Ver tatsDchliche ,ert an russischen TerAOgen in der Schweiz dürPe 
also noch deutlich hOher liegenE

min 2rund für die Vi?erenz« 1ligarchengelder werden nur blockierty wenn 
die -anken sie AeldenE Vie Schweiz sucht nicht aktiI danachy dazu fehle 
die Rechtsgrundlagey teilt das Staatssekretariat für ,irtschaP jSeco5 AitE 
ms kOnne lediglich bei Terdacht auf TerstOsse gegen die Sanktionen bei den 
Finanzinstituten Iorstellig werdenE Vas sei seit TerhDngung der Sanktionen 
Wrund ein Vutzend äalL geschehenE

:rotzdeA steAAt sich der -undesrat gegen Forderungen nach einer W:ask.
forceL zur vufdeckung Ion TerAOgenswerten russischer 1ligarchenE mine 
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solche sei nicht nOtigy antwortete er auf entsprechende TorstOsse der SG 
und der 2rünenE Vie Regierung gibt sich Wüberzeugty dass die Grozesse zwi.
schen den -undesbehOrden und priIaten UnternehAen in der Schweiz gut 
eingespielt und e3zient sindLE

Viese vrguAentation überzeugte den Jationalrat allerdings nichtE mr 
stiAAte iA letzten VezeAber der Forderung nach einer :askforce zuy und 
zwar Ait StiAAen der SGy der 2rünen und der äitteE äitte.Fraktionschef 
Ghilipp äatthias -reg» sagt dazu« Wms ist für Aich unIerstDndlichy dass der 
-undesrat bis etzt keine :askforce eingesetzt haty wie das Veutschland und 
die USv getan habenE Stattdessen hat er bei den Kantonen und iA StDnderat 
dagegen lobb»ierty sodass die Cdee dort keine Mhance hatteEL Vie Viskussi.
on sei aber nicht zu mndey 0ndet -reg»E 

Der wiserKukAs ser RAzö»ue
Kurz angebunden wird vnwalt -reg»y wenn es uA die Frage gehty ob vn.
wDltey die für sanktionierte 1ligarchen FirAenkonstrukte einrichteny ihre 
:Dtigkeit deA Seco Aelden AüssenE WVie Frage der -erater stellt sich in 
dieseA 9usaAAenhang nichtE 2esetzlich ist geregelty dass wer als -erater 
2eld berührt y als FinanzinterAediDr gilt und dadurch Aeldep ichtig wirdE 
Jicht uAfasst hierIon sind reine -eratungstDtigkeiteny da hier ein direkter 
-ezug zuA 2eld fehltEL

So einfach ist das aber nichtE ms ist nDAlich unklary ob es eine vnwDltin 
Aelden Aussy wenn sie zuA -eispiel eineA russischen 1ligarchen geholfen 
haty der 7 kurz beIor er auf eine Sanktionsliste gesetzt wurde 7 seine Fir.
Aa eineA äittelsAann überschrieben hatE ber diese nicht unwesentliche 
Frage streiten sich die -undesIerwaltung und der Schweizerische vnwalts.
Ierband seit -eginn des KriegesE Vas Seco sagt zur Fragey ob vnwDlte Ael.
den Aüsseny wenn sie Gersonen auf der Sanktionsliste beraten« WCA Rah.
Aen dieser :Dtigkeiten sind aus unserer Sicht vnwDlte Ierp ichtety äel.
dungen IorzunehAenE vbschliessend kann diese Frage edoch nur durch 
die 2erichte geklDrt werdenEL Vass es e zu eineA 2erichtsfall koAAty der 
die Frage der äeldep icht für vnwDlte klDrty ist allerdings hOchst unwahr.
scheinlich 7 weil gar nicht klar isty in welcheA Fall eAand klagen sollteE

Ren  Rall IoA Schweizerischen vnwaltsIerband hDlt festy sein Terband be.
fürworte die Sanktionen gegenüber RusslandE vber er sagt auch« Wäelde.
p icht heissty Klienten zu Ierraten und CnforAationeny die sie der vnwDltiny 
deA vnwalt unter deA Schutz des vnwaltsgeheiAnisses anIertraut haben 
oder die in der -eratungstDtigkeit in mrfahrung gebracht wurdeny staatli.
chen Stellen o?enzulegenE Vas ist iA 2rundsatz Ait deA keineswegs nur 
in der Schweiz Ierfassungsrechtlich geschützten -erufsgeheiAnis der vn.
waltschaP unIertrDglichE Viese Tertraulichkeit ist notwendigy uA den für 
alle geltenden ungehinderten 9ugang zuA Recht AOglich zu AachenEL

Der Drdhf kdü sie phlzei  erl lu Kihl
,ie geht es weiterB Ver US.-otschaPer Scott äiller sagte dazu kürzlich 
an eineA äedienanlass in -ern« WRussische TerAOgenswerte aus0ndig zu 
Aachen und zu sperreny ist ein :heAay das wir in dieseA 8ahr Ait der 
Schweiz anschauen AOchtenE ,ir ho?en auchy dass die Schweiz einen ,eg 
0nden wirdy uA solche TerAOgen einzuziehen 7 obwohl das eine lDnger.
fristige Viskussion istEL
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CA  2egensatz  dazu teilte  der  -undesrat  letzte  ,oche  Aity  es  sei 
Ierfassungswidrigy priIate russische TerAOgenswerte einzuziehenE 2leich.
zeitig hat er Wdie vbsicht bekrDPigty die Ukraine weiterhin zu unterstützenLE

,as schrieb Cgnazio Massis iA letzten äDrz auf :witterB W,ir sind day uA 
geADss unserer huAanitDren :radition solidarisch beizustehenE :ake carey 
A» friendEL

Voch sogar bei den Hilfsgeldern an die Ukraine erweist sich die Schweiz als 
knausrigE CA Tergleich zu anderen öDndern liegt sie Ait ihrer Unterstützung 
auf den hinteren RDngenE

CAAerhin hat der -undesrat diese ,oche beschlosseny die Hilfsgelder an 
die Ukraine zu Ierdoppeln 7 als kleine 2este zuA 8ahrestag des russischen 
vngri?skriegsE
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