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Die Schweiz versagt
bei ihren humanitiaren
Pflichten

Angesichts der dramatischen Notsituation im Gazastreifen las-
sen viele Lander wieder Geld an das Uno-Hilfswerk UNRWA
fliessen. Der Bundesrat hat andere Prioritaten.

Von Daniel Binswanger, 27.04.2024

Die Schweiz verzogert die Wiederaufnahme der Zahlungen an das
Uno-Palistinenserhilfswerk UNRWA - oder sistiert sie definitiv. Dies, ob-
wohl eine entsetzliche humanitire Notlage herrscht. Obwohl in Nord-Gaza
die Grundversorgung mit Nahrungsmitteln und medizinischen Giitern
weiterhin katastrophal und sie in Rafah, wo sich mindestens 1,3 Millio-
nen Menschen zusammendringen, weiterhin vollkommen ungentigend ist.
Obwohl die UNRWA zum heutigen Zeitpunkt die einzige Hilfsorganisation
ist, die tiber lokale Ressourcen verfiigt, um Hilfsgiiter zu verteilen und ru-
dimentirste medizinische Versorgung zu leisten.

Die Notlage ist akut. Dass die Schweiz die Gelder kappt beziehungsweise
ihren Entscheid auf die lange Bank schiebt, ist beschdmend. Fiir die Not
leidende Zivilbevolkerung im Gazastreifen stellt diese Entsolidarisierung
eine Katastrophe dar. Sie ist jedoch auch ein alarmierendes Zeichen fiir die
Fehlentwicklungen in der Schweizer Politik.

Der sogenannte Colonna-Bericht, eine unabhingige Untersuchung, die den
von Israel erhobenen Vorwiirfen zu Verstrickungen der UNRWA mit der
Hamas nachgegangen ist, hat das Uno-Paléstinenserhilfswerk nicht voll-
stindig, aber weitgehend entlastet. Dass eine Mehrheit aus SVP-, FDP- und
Mitte-Parlamentariern der UNRWA dennoch simtliche Mittel entziehen
will, zeigt auf, wie die biirgerliche Schweiz ihren moralischen Kompass ver-
liert. Wie die beiden Traditionsparteien, wenn es hart auf hart kommt, der
SVP nichts mehr entgegensetzen. Wie das humanitire Volkerrecht auf-
grund vermeintlich hoher zu gewichtender Riicksichten pl6tzlich keine
Rolle mehr spielt. Wie ohne alle Bedenken ein Pakt eingegangen wird mit
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einer von rechtsradikalen Elementen geprigten Regierung - der aktuellen
Regierung Israels.

Die Schweiz - muss man es in Erinnerung rufen? - ist der Depositarstaat
der Genfer Konventionen und der Sitzstaat des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz. Der aktuellen Schweizer Aussenpolitik ist das nicht an-
zumerken.

Natiirlich ist es legitim und begriindet, der United Nations Reliefand Works
Agency (UNRWA) gegeniiber Vorbehalte zu haben. Man kann und muss
eine Diskussion dariiber fiithren, ob das Paldstinenserhilfswerk nicht besser
in eine andere Uno-Struktur {iberfiihrt und die Sonderagentur fiir die Pa-
lastinenserinnen lingerfristig nicht abgeschafft werden sollte. Dass gros-
se Teile der paldstinensischen Diaspora {iber Generationen hinweg im Sta-
tus der Staatenlosigkeit gefangen bleiben und an ihren Lebensorten das
Biirgerrecht nicht erhalten, ist weder im Interesse der Betroffenen noch
dient es einer Losung des Nahostkonfliktes. Aber die UNRWA ist nicht
die Verantwortliche, sondern das Symptom dieses Missstandes. Um ihn zu
iiberwinden und die Frage des paléstinensischen Riickkehrrechts endlich
sinnvoll zu 16sen, braucht es multilaterale Verhandlungen, einen umfas-
senden Friedensplan, die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschatft,
den guten Willen und das Engagement der arabischen Exillinder.

Dass die israelische Regierung diese Kernfragen des Nahostkonfliktes heu-
te mit einer Diskreditierungskampagne gegen die UNRWA vom Tisch zu
wischen versucht, kann nur Schaden anrichten und darf nicht akzeptiert
werden. Dass die Schweizer Aussenpolitik bei solchen Spielchen mitmacht,
zeugt von atemberaubender Inkompetenz.

Aufgrund des Vorwurfs, dass 12 der insgesamt 13’000 UNRWA-Mitarbeiter
im Gazastreifen an den Gréueltaten des 7. Oktobers beteiligt gewesen sein
sollen, soll nun die ganze Organisation mit sofortiger Wirkung liquidiert
werden? Das ist offensichtlich grotesk. Es war der Wille der internationalen
Gemeinschaft und des Staates Israel, dass die UNRWA unter Hamas-Herr-
schaft im Gazastreifen wesentliche staatliche Funktionen wie das Schulsy-
stem und die Gesundheitsversorgung gewihrleistet. Sich heute {iberrascht
zu zeigen, dass es dabei auch zu vereinzelten terroristischen Kontamina-
tionen der im Grundsatz neutralen Uno-Agentur gekommen ist, ist heuch-
lerisch - umso mehr als die Netanyahu-Regierung ihrerseits noch viel wei-
ter gegangen ist in der Zusammenarbeit mit der Hamas und die Terror-
organisation im grossen Stil mit Finanzmitteln versorgen liess.

Es gibt aktuell auch wirklich Dringlicheres, als Debatten dariiber zu fiih-
ren, ob einzelne Lehrmittel in UNRWA-Schulen antisemitische Inhalte ver-
breiten - auch wenn das selbstverstiandlich unterbunden werden muss.
Die Schulen im Gazastreifen sind geschlossen, zerbombt, bis zum letzten
Quadratzentimeter mit obdachlosen Familien iiberfiillt. Was die UNRWA
momentan im Gazastreifen leistet, ist akuteste Nothilfe fiir die leidende
Zivilbevolkerung - und wer die Gelder kappt, erschwert diese Nothilfe. Die
Schweiz muss die Wahrung des humanitidren Volkerrechts unterstiitzen.
Nicht sabotieren.

Man kann auch nicht genug daran erinnern, dass weder der israelische Ge-
heimdienst noch die Militarfithrung iiber Netanyahus pl6tzlichen Frontal-
angriff auf die UNRWA informiert waren. Und dass sie nach Recherchen der
«New York Times» dieser politischen Initiative in keiner Weise zustimm-
ten. Weil sie wissen, dass es zur UNRWA im Gazastreifen momentan keine
Alternative gibt. Und dass eine noch schlimmere humanitére Katastrophe
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im Gazastreifen nicht nur moralisch untragbar, sondern auch nicht im stra-
tegischen Interesse Israels ist.

Die Netanyahu-Regierung hat stark an Popularitit verloren und hilt sich
heute wohl nur deshalb an der Macht, weil sie Neuwahlen noch hinaus-
schieben kann. Sie vertritt weder den Mehrheitskonsens der Militér-
fiihrung noch der israelischen Gesellschaft. Wer sich von dieser Regierung
instrumentalisieren lisst, sollte sich sehr sorgfiltig die Frage stellen, ob er
die Interessen Israels wahrnimmt.

Man braucht nur etwa das beeindruckende Interview mit Ami Ayalon-
, dem ehemaligen Oberbefehlshaber der israelischen Marine und ehema-
ligen Chef des israelischen Inlandgeheimdienstes Shin Bet, in der FAZ zu
lesen. Es zeigt: Auch in israelischen Sicherheitskreisen gibt es Stimmen, die
anerkennen, dass Israel den Gazakrieg nur gewinnen kann, wenn es einen
iiberzeugenden Vorschlag fiir eine politische Losung macht. Dass der bar-
barische Terrorangriff vom 7. Oktober Israel zu einer grundsitzlichen Neu-
evaluierung seiner Sicherheitsstrategie zwingt. Dass die Hamas nur besiegt
werden kann, wenn das Blutvergiessen ein Ende hat und ein Friedensplan
entwickelt wird, der die Fanatiker marginalisiert.

Ayalon hat nicht unbedingt das Profil eines Mannes, der sich fiir naiven
Pazifismus hergibt oder der die Sicherheit des Staates Israel auf die leich-
te Schulter nehmen wiirde. Er sagt: «Ich will den Krieg beenden. Weil wir
im Treibsand von Gaza versinken. Und dann besiegen wir die Hamas, mit
der Hilfe von Ideologie und Diplomatie.» Er spricht sich dezidiert fiir eine
Zweistaatenlosung aus. Und er spricht aus, was eigentlich auf der Hand
liegen miisste: «<Wir beide, Israelis und Palistinenser, haben Minderheiten
von etwa 15 Prozent, die radikale Messianisten sind. In unserem Fall wer-
den sie angefiihrt von Bezalel Smotrich und Itamar Ben-Gvir. Und in ih-
rem Fall von Jahja Sinwar und Ismail Hanijeh. Das Tragische ist, dass diese
beiden Minderheiten die Politik kontrollieren. Wir haben unsere eigenen
Terroristen nicht geniigend bekdmpft und sie ihre nicht.»

Das sind die israelischen Krifte, die eine umsichtige Schweizer Aussen-
politik in die Analyse mindestens miteinbeziehen miisste. Stattdessen
dient sie sich dem ruch- und planlosen Opportunisten an der Spitze der is-
raelischen Regierung an. Israel ist grosser als Benjamin Netanyahu. Die is-
raelische Gesellschaft steht nicht hinter den religiosen Siedlern. Eine mas-
sive zivilgesellschaftliche Protestbewegung ist im letzten Sommer entstan-
den, um die israelische Demokratie vor der Unterminierung durch die Net-
anyahu-Regierung zu schiitzen. Warum ist die Schweiz anscheinend nicht
mehr willig, solchen Grundgegebenheiten auch nur im Ansatz gerecht zu
werden?

Von den SVP-Vertretern war es nicht anders zu erwarten. Sie jubeln Viktor
Orbén zu, dem langjdhrigen und allerengsten internationalen Verbiindeten
von Netanyahu, der sich 2014 mit der widerlichsten antisemitischen Wahl-
kampagne in der européischen Politik seit dem Zweiten Weltkrieg im Amt
bestitigen liess. Dass die SVP sich an Netanyahus autoritiren Tendenzen
und seinem Angriff auf die Gewaltenteilung nun in keiner Weise stdsst, ist
nur in Grenzen eine Uberraschung. Manche SVP-Politiker machen ja selbst
aus ihren Sympathien fiir Wladimir Putin keinen Hehl.

Immerhin: Die Griinen und die SP haben sich nun ganz entschieden dafiir
ausgesprochen, die UNRWA wieder zu unterstiitzen. Mit Unterschriften-
sammlungen soll auch 6ffentlicher Druck erzeugt werden. Die immer ban-
gere Frage lautet jedoch: Wo sind die biirgerlichen Gegenkréifte?
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FDP-Nationalrat Hans-Peter Portmann zum Beispiel spricht sich dezidiert
gegen Zahlungen an die UNRWA aus, die erst nach der Kapitulation der
Hamas wieder aufzunehmen seien. Die entsprechenden Summen sollten
stattdessen in «die Nothilfe» fliessen, die «iiber sichere Korridore» und
«unter dem Schutz des israelischen Militars» verteilt werden miisse. Man
staunt: Wer soll diese «Nothilfe» verteilen? Dazu lisst sich Portmann nicht
vernehmen. Und vor allem: Wenn Nothilfe unter dem Schutz des israeli-
schen Militars verteilt werden soll, dann kann sie momentan die Palasti-
nenserinnen in Rafah unmoglich erreichen - beziehungsweise erst, nach-
dem die israelische Armee auch Rafah erobert hat und den ganzen Gaza-
streifen kontrolliert.

Ist das der Wille der FDP? Die Schweiz hat im Sicherheitsrat im Marz fiir ei-
nen sofortigen Waffenstillstand votiert. Und jetzt propagiert Portmann die
vollstindige Besetzung des Gazastreifens durch die israelische Armee? Das
passt nicht zusammen, was vermutlich aber gar keine Rolle spielt. Weil alle
wissen, dass sich mit dieser alternativen Nothilfe keine konkreten Konzep-
te verbinden. Weil es sich um blosse Ad-hoc-Ausfliichte handelt.

Und Die Mitte? Ist ebenfalls auf dieser Linie. Nationalritin Elisabeth
Schneider-Schneiter plddiert ihrerseits dafiir, die UNRWA-Gelder zu
blockieren und stattdessen fiir Nothilfe zu verwenden. Wie das geschehen
soll? Keine Angaben.

Die Bundesrepublik Deutschland - ein Land, dem man mangelnde Solida-
ritdt mit dem Staat Israel nicht vorwerfen kann - hat sich im Anschluss an
die Publikation des Colonna-Berichts sofort dazu entschlossen, die Zah-
lungen an die UNRWA vollumfinglich wieder aufzunehmen. Die Begriin-
dung ist simpel: «<Mit der Fortsetzung der akuten Zusammenarbeit stiitzen
wir die lebenswichtige und derzeit nicht zu ersetzende Rolle von UNRWA
fiir die Versorgung der Menschen in Gaza, denn auch andere internatio-
nale Hilfsorganisationen sind auf die operativen Strukturen von UNRWA
in Gaza derzeit angewiesen.» Japan, Kanada, Schweden und andere Lin-
der, die ihre UNRWA-Unterstiitzung eingestellt hatten, um die israelischen
Vorwiirfe zu kldren, nahmen ihre Zahlungen schon zu einem friiheren Zeit-
punkt wieder auf.

Die Schweiz gehort seit den frithen Neunzigerjahren zur europiischen
Avantgarde des Rechtspopulismus. Wird sie heute zum reaktioniren
Schlusslicht bei der Wahrung des humanitiren Volkerrechtes? Das ist die
Frage, die im Raum steht. IThre Beantwortung hat ganz konkrete Folgen fiir
die an Leib und Leben bedrohte Zivilbevolkerung im Gazastreifen. Auch fiir
die Zukunft der Schweizer Demokratie wird sie nicht ohne Konsequenzen
bleiben.

Illustration: Alex Solman
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