DOKUMENTATION DER ANDERUNGEN IN DEN BAFU-BERICHTEN

Name der iiber das Offentlichkeitsgesetz erhaltenen Fassung «Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt AP SBS», publiziert: 21.06.2023

Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitat at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 5: Publizierte Version, Seite 4:
Als Leitlinien fur die Zukunft kann Folgendes formuliert werden: — Leitlinien fur die Zukunft fehlen.
— Die SBS behalt im Grundsatz ihre Gultigkeit.

— Die Ressourcen insbesondere personeller Natur sollen besser auf die Massnahmen und
die vorgegebenen Ziele der SBS abgestimmt sein.

— Die betroffenen Bundesamter genauso wie Kantone und Dritte sind in die kommende Um-
setzungsphasen des AP SBS angemessen einzubeziehen und im Rahmen der Kommuni-
kation zu beriicksichtigen.

Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 7: Publizierte Version, Seite 6:
2.1 Bedeutung und Zustand der Biodiversitit — Das ganze Unterkapitel fehlt.

Die Biodiversitat ist zentral fir Mensch und Umwelt und erbringt unverzichtbare Leistungen
fur Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Biodiversitat steht aber global unter Druck. In der Schweiz besteht ein Defizit an Qualitat,
Flache, Vernetzung und raumlicher Verteilung der Gebiete fir die Biodiversitdt. Knapp die
Halfte der Lebensraumtypen ist vom Verschwinden bedroht. Gut ein Drittel aller bekannten
Tier-, Pflanzen- und Pilzarten in der Schweiz ist in ihnrem Fortbestand gefahrdet. Im Vergleich
zu benachbarten Landern ist der Anteil gefahrdeter oder ausgestorbener Arten in der
Schweiz besonders hoch. Besonders deutlich ist der Unterschied bei den Amphibien und den
Fischen, fur die die Schweiz einen besonders grossen Handlungsbedarf aufweist.” In seiner
Botschaft zum indirekten Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative unterstreicht der Bun-
desrat, dass sich die Biodiversitat in der Schweiz in einem unbefriedigenden Zustand befindet
und stark rucklaufig ist.® Férdermassnahmen zeigen zwar lokal Wirkung, doch die Biodiversi-
tat nimmt weiter ab. Die punktuellen Erfolge kénnen die Verluste, die vorwiegend auf man-
gelnde Flache, Bodenversiegelung, Zerschneidung, intensive Nutzung sowie Stickstoff- und
Pflanzenschutzmitteleintrdge zurtickzufiihren sind, nicht kompensieren. Biodiversitédtsverluste
aussern sich in einer zunehmenden Degradation der Okosysteme und ihrer Leistungen. Eine
reichhaltige Biodiversitat verbessert dagegen die Fahigkeit von Okosystemen, auf Stérungen
wie den Klimawandel zu reagieren (Resilienz). So begiinstigt eine grosse naturliche Vielfalt,
dass dem Menschen auch unter verdnderten und nicht abschliessend prognostizierbaren
Klimabedingungen die notwendigen Lebensgrundlagen bereitstehen.

Die Biodiversitétsverluste schmaélern die globale Wirtschaftsleistung um rund 10 %.°




Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitat at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 32:
Zu Ziel 1: Biodiversitat nachhaltig nutzen

6.2 Ergebnisse der Zieliiberpriifung der Strategie Biodiversitidt Schweiz

Ziel 1: Biodiversitat nachhaltig nutzen

Die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese erfolgen bis 2020 nachhal-
tig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der
genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Bund und Kantone haben in den letzten Jahren ihre Anstrengungen zur Erhaltung der Bio-
diversitat in der Schweiz verstérkt. Die ergriffenen Massnahmen brachten lokale Erfolge, sie
sind aber fur eine Trendumkehr zugunsten der Biodiversitat nicht ausreichend. Die Biodiversi-
tat in der Schweiz ist in einem schlechten Zustand, was die langfristige Bereitstellung der
Okosystemleistungen erschwert. Fldche, Qualitat und Vernetzung vieler 8kologisch wertvoller
Lebensraume nehmen seit Jahrzehnten stark ab.%® Oftmals sind nur noch Restflachen Ubrig.
Hauptursache fur den starken Rickgang der Biodiversitat in der Schweiz ist die nicht nach-
haltige Nutzung der natirlichen Ressourcen.

Die SBS unterscheidet fiir das Ziel 1 neun Handlungsfelder. Der 6. Nationalreport der
Schweiz im Rahmen der CBD hat diese genauer analysiert und bereits festgestellt, dass die
Entwicklungen zwar in die richtige Richtung gehen, dass aber die Fortschritte und die Ge-
schwindigkeit ungeniigend sind — mit einer Ausnahme; dem Wald. Fir weitere Ausfiihrungen
wird auf den 6. Nationalreport verwiesen. Ergdnzend zu dieser Analyse nach den Handlungs-
feldern wird im Folgenden die Situation dargestellt, wie sie sich raum- und nutzungsorientiert
prasentiert. Die Gliederung basiert auf der Arealstatistik der Schweiz mit den Hauptbereichen
Siedlung, Landwirtschaft (mit separater Darstellung der Alpwirtschaft), Wald und «unproduk-
tive (differenziert nach Gewasser und Alpen einschliesslich Alpwirtschaft).®

Die Siedlungsfidche ist zwischen 2009 und 2018 um jahrlich 0,7 % gewachsen und macht
heute rund 8 % der Landesflache aus. Auch das Verkehrsnetz dehnt sich weiter aus. Durch
die wachsenden Siedlungen und Verkehrsinfrastrukturen wird die Landschaft zersiedelt und
zerschnitten. Ein wichtiger Treiber fur den Verlust der Artenvielfalt ist die Bodenversiegelung,
die zwischen 2009 und 2018 um jahrlich 0,92 % zugenommen hat. 2018 waren 63 % der

Publizierte Version, Seite 31:
Zu Ziel 1: Biodiversitat nachhaltig nutzen
— Beschonigung und Léschung

6.2 Ergebnisse der Zieluberpriifung der Strategie Biodiversitat Schweiz

Ziel 1: Biodiversitiat nachhaltig nutzen

Die Nutzung von naturlichen Ressourcen und Eingriffe in diese erfolgen bis 2020 nachhal-
tig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der
genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Bund und Kantone haben in den letzten Jahren ihre Anstrengungen zur Erhaltung der Bio-
diversitat in der Schweiz verstarkt. Die ergriffenen Massnahmen brachten lokale Erfolge, sie
sind aber flr eine Trendumkehr zugunsten der Biodiversitét nicht ausreichend. Die Biodiversi-
tat in der Schweiz steht unter Druck, was die langfristige Bereitstellung der Okosystemleistun-
gen erschwert. Flache, Qualitat und Vernetzung vieler kologisch wertvoller Lebensrdume
nehmen seit Jahrzehnten stark ab.%* Hauptursache fir den starken Riickgang der Biodiversi-
tat in der Schweiz ist die starke Beanspruchung der natirlichen Ressourcen.

Die SBS unterscheidet fir das Ziel 1 neun Handlungsfelder. Der 6. Nationalreport der
Schweiz im Rahmen der CBD hat diese genauer analysiert und bereits festgestellt, dass die
Entwicklungen zwar in die richtige Richtung gehen, dass aber die Forischritte und die Ge-
schwindigkeit ungeniigend sind — mit einer Ausnahme; dem Wald. Fir weitere Ausfiihrungen
wird auf den 6. Nationalreport verwiesen. Ergédnzend zu dieser Analyse nach den Handlungs-
feldern wird im Folgenden die Situation dargestellt, wie sie sich raum- und nutzungsorientiert
préasentiert. Die Gliederung basiert auf der Arealstatistik der Schweiz mit den Hauptbereichen
Siedlung, Landwirtschaft (mit separater Darstellung der Alpwirtschaft), Wald und «unproduk-
tiv» (differenziert nach Gewdasser und Alpen einschliesslich Alpwirtschaft).*®

Die Siedlungsfldche ist zwischen 2009 und 2018 um jahrlich 0,7 % gewachsen und macht
heute rund 8 % der Landesflache aus. Auch das Verkehrsnetz dehnt sich weiter aus. Ein
wichtiger Treiber fiir den Verlust der Artenvielfalt ist die Bodenversiegelung, die zwischen

Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 33:
Zu Ziel 1: Thema Agrarlandschaft

«In der Agrarlandschaft wirkt sich die derzeitige landwirtschaftliche Praxis mit ihren
hohen Stickstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrdgen negativ auf die Artenvielfalt aus.»

Publizierte Version, Seite 32:
Zu Ziel 1: Thema Agrarlandschaft

— «In der Agrarlandschaft gestaltet sich die Entwicklung bei den
Biodiversitatsforderflachen (BFF) positiv.»




In der Agrarlandschaft wirkt sich die derzeitige landwirtschaftliche Praxis mit ihren hohen
Stickstoff- und Pflanzenschutzmitteleintragen negativ auf die Artenvielfalt aus. Der erste Zu-
standsbericht zur Biodiversitdt im Agrarland zeigt, dass die Vielfalt an Arten und Lebensrau-
men in tiefer gelegenen Regionen geringer ist als in héheren Lagen. Der deutliche Riickgang
in den tieferen Lagen ist wahrscheinlich vor allem auf die intensivere Bodennutzung zurlick-
zufuhren. Diese Annahme wird durch den Indikator «Mittelwerte der Nahrstoffindikatoren der
Pflanzenarten in den Probeflachen» gestitzt, der in den tiefer gelegenen Regionen am
héchsten ist.5? Positiv gestaltet sich jedoch die Entwicklung bei den Biodiversitatsférderfla-
chen (BFF). Der Anteil der BFF an der landwirtschaftlichen Nutzflache hat seit 2011 deutlich
zugenommen: 2020 betrug ihr Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache 17 %
(ohne S6mmerungsgebiete), 43 % der BFF weisen die Qualitatsstufe 2 auf, 78 % sind in ein
Vernetzungsprojekt integriert.®® Hochwertige BFF haben einen positiven Effekt auf die Vielfalt
an Pflanzen und Tierarten des mageren Griinlands. Der Schachbrettfalter etwa konnte seine
Besténde in den letzten Jahren vergréssern. Allerdings vermégen die bisher umgesetzten
Férdermassnahmen die Biodiversitatsverluste in der Agrarlandschaft nicht zu kompensieren.
Die Qualitat der BFF ist noch unzureichend, insbesondere im Talgebiet.®*

— Weiter unten geldscht: «landwirtschaftliche Praxis»; am Ende: Beschdnigung

In der Agrarlandschaft gestaltet sich die Entwicklung bei den Biodiversitatsforderflachen
(BFF) positiv. Der Anteil der BFF an der landwirtschaftlichen Nutzflache hat seit 2011 deutlich
zugenommen: 2020 betrug ihr Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache 17 %
(ohne Sémmerungsgebiete), 43 % der BFF weisen die Qualitatsstufe 2 auf, 78 % sind in ein
Vernetzungsprojekt integriert.*® Hochwertige BFF haben einen positiven Effekt auf die Vielfalt
an Pflanzen und Tierarten des mageren Griunlands. Der Schachbrettfalter etwa konnte seine
Bestande in den letzten Jahren vergréssern. Allerdings vermdgen die bisher umgesetzten
Férdermassnahmen die Biodiversitatsverluste in der Agrarlandschaft nicht zu kompensieren.
Die Qualitat der BFF ist noch unzureichend, insbesondere im Talgebiet.®0 Die hohen Stick-
stoff- und Pflanzenschutzmitteleintrdgen wirken sich hingegen negativ auf die Artenvielfalt
aus. Der erste Zustandsbericht zur Biodiversitadt im Agrarland zeigt, dass die Vielfalt an Arten
und Lebensrdumen in tiefer gelegenen Regionen geringer ist als in héheren Lagen. Der deut-
liche Riickgang in den tieferen Lagen ist wahrscheinlich vor allem auf die intensivere Boden-
nutzung zuriickzufiihren. Diese Annahme wird durch den Indikator «Mittelwerte der N&hrstoff-
indikatoren der Pflanzenarten in den Probeflaichen» gestitzt, der in den tiefer gelegenen Re-
gionen am héchsten ist.®" Positiv gestaltet sich jedoch die Entwicklung bei den Biodiversitats-
férderflachen (BFF)|

Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt AP SB S_AK vom 19. April 2023; Seite 32:
Zu Ziel 1: Thema Alpen «Ausbau der Wasserkraft»

Die Alpen zeichnen sich durch eine grosse Vielfalt an Lebensrdumen und Arten aus. Alpwei-
den und Wildheuwiesen etwa z&hlen zu den artenreichsten Flachen der Schweiz. Der erste
Zustandsbericht zur Biodiversitat im Agrarland zeigt, dass sich der Zustand der Biodiversitét
in den unteren Bergregionen kaum von dem des Talgebiets unterscheidet. Dies ist ein Hin-
weis darauf, dass die Intensivierung der Landwirtschaft, die in der Vergangenheit hauptséach-
lich das Mittelland betraf, heute auch in den Bergregionen zunimmt (Meier et al. 2019). Auch
der Klimawandel, touristische Aktivitaten und Infrastrukturen, der Ausbau der Wasserkraft
und Nahrstoffeintrége Uber die Luft beeintrachtigen die alpinen Lebensrdume.

Publizierte Version, Seite 33:
Zu Ziel 1: Thema Alpen -> «Ausbau der Wasserkraft» fehlt

Die Alpen zeichnen sich durch eine grosse Vielfalt an Lebensrdumen und Arten aus. Alpwei-
den und Wildheuwiesen etwa zdhlen zu den artenreichsten Flachen der Schweiz. Der erste
Zustandsbericht zur Biodiversitat im Agrarland zeigt, dass sich der Zustand der Biodiversitat
in den unteren Bergregionen kaum von dem des Talgebiets unterscheidet. Dies ist ein Hin-
weis darauf, dass die Intensivierung der Landwirtschaft, die in der Vergangenheit hauptsach-
lich das Mittelland betraf, heute auch in den Bergregionen zunimmt.® Auch der Klimawandel,
touristische Aktivitaten, Infrastrukturen, die die Naturraume und ihre Funktionen tiefgreifend
verandern| oder Nahrstoffeintrage iiber die Luft beeintréchtigen die alpinen Lebensraume.

Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitat at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 37:
Zu Ziel 4: «Ziel durfte nicht erreicht sein.»

Fazit. Das Ziel der SBS, der genetischen Verarmung entgegen zu wirken, ist im Bereich der
Nutztiere und Kulturpflanzen erreicht. Zu den Wildarten gibt es kaum Informationen. Ange-
sichts der mangelhaften Zielerreichung beim Zustand der Lebensrdume und der Arten ist
kaum zu erwarten, dass sich die die genetische Vielfalt positiv entwickelt hat. Dieses Ziel
dirfte nicht erreicht sein.

Publizierte Version, Seite 33:
Zu Ziel 4:
— «Ziel durfte nicht erreicht sein.» geldscht

Fazit. Das Ziel der SBS, der genetischen Verarmung entgegen zu wirken, ist im Bereich der
Nutztiere und Kulturpflanzen erreicht.|Zu den Wildarten gibt es derzeit zu wenig Informatio-
nen.




Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt AP SB S_AK vom 19. April 2023; Seite 35:
Zu Ziel 5: Finanzielle Anreize liberpriifen

Ziel 5: Finanzielle Anreize liberpriifen

Negative Auswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen auf die Biodiversitat wer-
den bis 2020 aufgezeigt und wenn mdglich vermieden. Wo sinnvoll werden neue positive
Anreize geschaffen.

WSL und SCNAT haben im August 2020 den Grundlagenbericht «Biodiversitatsschadigende
Subventionen in der Schweiz» publiziert.™ Dieser zahlt Giber 160 Subventionen und Anreize
auf, die ganz oder teilweise negative Auswirkungen auf die Biodiversitat haben. Der Bericht
diente als Ausgangspunkt fur eine Vorstudie des BAFU zur Evaluation der Wirkung von Bun-
desubventionen.”™ Diese fokussiert auf die expliziten, also unmittelbar budgetrelevanten Sub-
ventionen. Der Bundesrat hat am 3. Juni 2022 auf dieser Basis das UVEK sowie das Depar-
tement fr Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, die Wirkung von insgesamt
acht Instrumenten in der Landwirtschaft, der Waldbewirtschaftung und der Regionalpolitik auf
die Biodiversitat vertieft zu untersuchen. Die betroffenen Departemente werden den Reform-
bedarf analysieren und bis Ende 2024 dem Bundesrat VVorschlage unterbreiten.

Publizierte Version, Seite 33:
Zu Ziel 5: Finanzielle Anreize liberpriifen
— Bezug zu Studie liber biodiversitatsschadigende Subventionen geldscht

Ziel 5: Finanzielle Anreize (iberpriifen

Negative Auswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen auf die Biodiversitéat wer-
den bis 2020 aufgezeigt und wenn mdéglich vermieden. Wo sinnvoll werden neue positive
Anreize geschaffen.

Das BAFU hat eine Vorstudie zur Evaluation der Wirkung von Bundesubventionen verfasst.”’
Diese fokussiert auf die expliziten, also unmittelbar budgetrelevanten Subventionen. Der Bun-
desrat hat am 3. Juni 2022 auf dieser Basis das UVEK sowie das Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, die Wirkung von insgesamt acht Instrumenten in
der Landwirtschaft, der Waldbewirtschaftung und der Regionalpolitik auf die Biodiversitat ver-
tieft zu untersuchen. Die betroffenen Departemente werden den Reformbedarf analysieren
und bis Ende 2024 dem Bundesrat Vorschlage unterbreiten.

Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitdt at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 38:

Fazit. Das Ziel der SBS, bis 2020 fUr ein breites Wissen zur Biodiversitat in der Bevélkerung
Zu sorgen, ist nur teilweise erreicht. Zwar ist der Begriff bekannt und die Problemwahrneh-
mung steigt, in vielen Fallen beeinflusst dies aber konkrete Entscheidungen noch nicht.

Publizierte Version, Seite 37:

Fazit. Das Ziel der SBS, bis 2020 fir ein breites Wissen zur Biodiversitat in der Bevdlkerung
zu sorgen, ist nur teilweise erreicht. Zwar ist der Begriff bekannt und die Problemwahrneh-
mung steigt, in vielen Fallen wird die Problematik aber bei konkreten Entscheidungen noch zu
wenig bertucksichtigt.




Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitat at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 46:

Beitrage Landwirtschaft an SBS:

Landwirtschaft» (UZL) kam zum Schluss, dass sich mit den bestehenden BFF viele Ziel- und
Leitarten (insgesamt 1700) nicht erhalten lassen. '™

Deshalb sieht der indirekte Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative vor, dass der Bundes-
rat Kriterien fir besonders wertvolle BFF festlegt und so die 6kologisch wertvollsten BFF als
Kerngebiete der 6kologischen Infrastruktur dem 17 Prozent-Ziel'*! angerechnet werden kén-
nen. Dies im Einklang mit der Weiterentwicklung der Agrarpolitik, die ebenfalls die Erhéhung
der Qualitat der BFF verfolgt.

Der 2017 vom Bundesrat beschlossene Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM) verlangt unter anderem, dass Nicht-Zielorganis-
men vor den nachteiligen Auswirkungen von PSM geschitzt werden und weniger (fiir die Bio-
diversitat) besonders risikoreiche PSM zur Anwendung kommen.'"? Auf Basis der parlamen-
tarischen Initiative 19.475 Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren hat das Parla-
ment im Frihjahr 2021 das Bundesgesetz lber die VVerminderung der Risiken durch den Ein-
satz von Pestiziden mit Inkrafttreten am 1.1.2023 beschlossen. Das Gesetz enthélt neben

e

Publizierte Version, Seite 45:

Beitrdge Landwirtschaft an SBS: -> Abschnitt fehlt

Der Statusbericht zu den «Umweltzielen Landwirtschaft» (UZL) kam zum Schluss, dass sich
mit den bestehenden BFF viele Ziel- und Leitarten (insgesamt 1700) nicht erhalten lassen.®!
Der 2017 vom Bundesrat beschlossene Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM) verlangt unter anderem, dass Nicht-Zielorganis-
men vor den nachteiligen Auswirkungen von PSM geschitzt werden und weniger (fur die Bio-
diversitét) besonders risikoreiche PSM zur Anwendung kommen.'%? Auf Basis der parlamen-
tarischen Initiative 19.475 Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren hat das Parla-
ment im Frihjahr 2021 das Bundesgesetz iber die Verminderung der Risiken durch den Ein-
satz von Pestiziden mit Inkrafttreten am 1.1.2023 beschlossen. Das Gesetz enthélt neben
Massnahmen zur Reduktion der Risiken von PSM auch einen Absenkpfad fir Nahrstoffver-
luste der Landwirtschaft.




Bericht Wirkung des Aktionsplans Biodiversitat at_DE_z.H. GS UVEK, Seite 51:

8 Fazit

Bund, Kantone, Gemeinden und Dritte haben sich in den vergangenen Jahren verstarkt fir
die Biodiversitat engagiert und wollen sich auch in Zukunft vermehrt daflr einsetzen. Viele
grifiige Massnahmen zugunsten der Natur wurden eingeleitet oder sind schon umgesetzt. Ins-
besondere die Waldbiodiversitat hat sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt. Den-
noch ist der Allgemeinzustand der Biodiversitat in der Schweiz weiterhin schlecht. Bei einer
weiteren Abnahme der Biodiversitat kénnten die Leistungen der Natur zugunsten unserer Ge-
sellschaft nicht mehr gewéahrleistet werden. Die Ziele der Strategie Biodiversitat Schweiz
(SBS) werden mehrheitlich nicht erreicht. Dennoch behalten die Ziele der SBS auch nach
2020 ihre Bedeutung. Sie bilden die Herausforderungen angemessen ab. Dies liegt insbeson-
dere darin begriindet, dass dkologische Systeme komplex sind und nicht unbedingt rasch und
linear auf Fordermassnahmen reagieren. Es ist von zentraler Bedeutung, dass verschiedene
Politikbereiche gestutzt auf die SBS das Thema Biodiversitat unterdessen starker in ihre Ent-
scheidungen und Instrumente aufgenommen haben. Entscheidend wird sein, wie die einzel-
nen Politikbereiche in der Folge die Umsetzung und den Vollzug gestalten werden, und wie
die verschiedenen Politikbereiche unter Beriicksichtigung der Biodiversitat weiterentwickelt
werden. Hier steckt das grosste Potenzial und die grésste Herausforderung fur die Biodiversi-
tat: Sektoralpolitiken mitzugestalten, so dass diese ihre Ziele erreichen kénnen und die Bio-
diversitat erhalten und gefordert wird — haufig sogar zum Nuizen des jeweiligen Politikberei-
ches. Der Umweltbericht 2022'% des Bundesrates nennt magliche Handlungsachsen. Denn
auch ein konsequenter Einsatz aller heute verfigbaren Instrumente und Mittel zugunsten der
Biodiversitat durfte noch nicht ausreichen, um den Abwaértstrend bei der Biodiversitat aufzu-
halten oder gar umzukehren. Die Vorteile biodiversitatsreicher Okosysteme fir die Klimaregu-
lation, Niederschlagsspeicherung, Schadlingskontrolle oder anderer «naturbasierter Losun-
gen» kommen erst in Ansatzen zur Anwendung.

Der AP SBS kann aber ein wichtiges Instrument bleiben, um den Zustand der Biodiversitat zu
verbessem und die Ziele der SBS zu erreichen.

Publizierte Version, Seite 50:

— mehrer Stellen gel6dscht, die auf den desolaten Zustand der Biodiversitdt und die
Unzuldnglichkeit bisheriger Massnahmen sowie Empfehlungen und Grundlagen fir die
zweite Umsetzungsphase des Aktionsplans hinweisen

8 Fazit

Bund, Kantone, Gemeinden und Dritte haben sich in den vergangenen Jahren verstéarkt fur
die Biodiversitat engagiert und wollen sich auch in Zukunft vermehrt dafiir einsetzen. Viele
griffige Massnahmen zugunsten der Natur wurden eingeleitet oder sind schon umgesetzt. Die
Sofortmassnahmen sind in den Prozess der Programmvereinbarungen integriert. Insheson-
dere die Waldbiodiversitat hat sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt. Dennoch ist
der Allgemeinzustand der Biodiversitat in der Schweiz weiterhin unbefriedigend. Die Ziele der
Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) werden mehrheitlich nicht erreicht. Dies liegt insbeson-
dere darin begrindet, dass dkologische Systeme komplex sind und nicht unbedingt rasch und
linear auf Férdermassnahmen reagieren. Es ist wichtig, dass verschiedene Politikbereiche
gestitzt auf die SBS das Thema Biodiversitat unterdessen starker in inre Entscheidungen
und Instrumente aufgenommen haben. Entscheidend wird sein, wie die einzelnen Politikbe-
reiche in der Folge die Umsetzung und den Vollzug gestalten werden, und wie die verschie-
denen Politikbereiche unter Berticksichtigung der Biodiversitat weiterentwickelt werden. Hier
steckt das grosste Potenzial und die grosste Herausforderung fiir die Biodiversitat: Sektoral-
politiken mitzugestalten, so dass diese ihre Ziele erreichen kénnen und die Biodiversitat er-
halten und geférdert wird — haufig sogar zum Nutzen des jeweiligen Politikbereiches. Der
letzte Umweltbericht des Bundesrates nennt mégliche Handlungsachsen.

Der AP SBS kann aber ein wichtiges Instrument bleiben, um den Zustand der Biodiversitat zu
verbessern und die Ziele der SBS zu verfolgen.

Die in diesem Bericht aufgefiinrten Erkenntnisse bilden die Basis fur die Festlegung der Um-
setzungsphase Il des AP SBS.




Die in diesem Bericht aufgefuhrten Erkenntnisse bilden die Basis fur die Festlegung der Um-
setzungsphase Il des AP SBS.

— Die SBS behalt im Grundsatz ihre Giltigkeit. Die 10 Ziele stellen nach wie vor eine ange-
messene und hilfreiche Richtschnur dar.

— Herausforderungen, Auftrag und Ressourcen fir die Umsetzung des AP SBS muissen in
Einklang gebracht werden. Oder wie es die GPK-S schreibt'?® : «Der Bundesrat wird zudem
ersucht, dafur zu sorgen, dass in der zweiten Umsetzungsphase ausreichend Personalres-
sourcen fur die Verwirklichung der Ziele der SBS zur Verfiigung stehen» — bei allen be-
troffenen Bundesamtern.

— Der AP SBS ist ein Aktionsplan des Bundesrates. Entsprechend sind séamtliche betroffene
Bundesamter gezielt und systematisch in die Organisation und Umsetzung des AP SBS
einzubeziehen. Ebenfalls sollen die Kantone und weitere Dritte angemessen in die Umset-
zung integriert werden. Durch Integration und Delegation soll die Umsetzung und damit die
Wirkung der Massnahmen verstarkt werden kdnnen (Transferleistungen, Skalierung, Ver-
stetigung).

— Die Kommunikation soll gestarkt werden. Damit sollen das Wissen erhoht und die Hand-
lungskompetenzen gestarkt werden.

— Die Sofortmassnahmen sind aus dem AP SBS herauszulésen und in den tblichen Prozess
der Programmvereinbarungen zu integrieren.

— Der AP SBS soll soweit moglich aus Sicht Biodiversitat die Koharenz tiber alle Politikberei-
che sicherstellen. So kann er bei wichtigen politischen Fragen unterstitzend wirken und
mithelfen, dass die Sektoralpolitiken unter Berticksichtigung der Biodiversitét ihre Ziele er-
reichen kénnen und gleichzeitig die Biodiversitat miterhalten und mitférdem.

— Im Rahmen der Entwicklung des AP SBS Il sollen Varianten zur heutigen schwergewichtig
BAFU-internen Umsetzung geprift werden. Es sind verschiedene Organisationsformen
denkbar, in deren Rahmen ein solch komplexes Vorhaben umgesetzt werden kann. So
konnen zum Beispiel Massnahmen vermehrt unter externer Federfuhrung umgesetzt wer-
den.

Far die Weiterentwicklung des AP SBS werden neben den Erkenntnissen aus diesem Bericht
weitere Grundlagen unter anderem aus der Wissenschaft oder die Beschlisse zu interatio-
nalen Abkommen wie beispielsweise der Biodiversitatskonvention beigezogen.




