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Zusammenfassung

Im Postulatsbericht zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik vom 22. Juni 2022 hat der Bundesrat
ein langfristiges Zukunftsbild 2050 mit Zielen fir die Land- und Ernahrungswirtschaft sowie fiir den
Konsum formuliert. Dieses bildet eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab
2030 (AP30+). Gemass Auftrag der Motion WAK-S 22.4251 zur Konkretisierung des Konzepts, soll der
Bundesrat im Rahmen der Vernehmlassung eine Zwischenbilanz ziehen zum Stand der Zielerreichung
und dem Parlament darauf abgestimmte Massnahmenvorschlage unterbreiten. Im vorliegenden Grund-
lagenbericht wird anhand ausgewahlter Indikatoren beurteilt, ob die Land- und Ernahrungswirtschaft
inklusive Konsum aufgrund der erwarteten Entwicklung bis 2030 auf Kurs ist, um die aus dem Zu-
kunftsbild 2050 abgeleiteten Zwischenziele im Jahr 2030 erreichen zu kénnen.

Das Ziel- und Indikatorensystem wurde gemeinsam mit der Begleitgruppe des AP30+-Prozesses auf
Basis des Zukunftsbildes 2050 und weiterer vom Parlament oder Bundesrat definierter Ziele erarbeitet.
Es umfasst 41 Ziele, 77 Subziele und 79 Indikatoren auf allen Stufen der Wertschdpfungskette.

Die Bewertung der Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 erfolgte in mehreren Schritten. Zu-
nachst wurden die erwartete und die angestrebte Entwicklung bis 2030 verglichen, um eine erste Ein-
ordnung der Zielerreichung vorzunehmen. Fir dieses Bewertungskriterium wurden Schwellenwerte de-
finiert, um einzustufen, ob der vorgegebene Zielwert mit grosser, mittlerer oder geringer Wahrschein-
lichkeit bis 2030 erreicht werden kann. Im Anschluss wurde diese erste Bewertung von Fachpersonen
der Bundesverwaltung und Agroscope validiert und gemeinsam eine finale Bewertung vorgenommen.
In diesem letzten Schritt wurden auch die potenziellen Auswirkungen von politischen Massnahmen und
eigenverantwortlichen Engagements der Branchen, die sich noch nicht in den zuletzt verfligbaren Da-
ten niedergeschlagen haben, berilicksichtigt. Wichtig waren dafiir insbesondere die Massnahmen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Pa.lv. 19.475 und der AP22+. In die Beurteilung flossen zu-
dem auch die Beitradge von Akteuren ausserhalb der Agrarpolitik ein, die sich auf die Resultate einer
extern beauftragten Studie stitzten ( INFRAS 2025).

Die Ubersicht in Abbildung 1 zeigt die Resultate fiir alle Subziele. Jedes Subziel wurde einer Stufe der
Wertschopfungskette oder dem Konsum und den relevanten Nachhaltigkeitsdimensionen zugeordnet.
Dabei konnte ein Ziel mehreren Nachhaltigkeitsdimensionen zugeteilt werden. Fur die Subziele «VH2
Lebensmittelverluste von Produktion bis Handel Menge» und «VH2 Lebensmittelverluste von Produk-
tion bis Handel Umweltbelastungspunkte» ist keine Bewertung mdglich. Dies aufgrund schwacher Da-
tengrundlage.
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Abbildung 1 Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 pro Subziel und Nachhaltigkeitsdimension (rot: ge-
ringe, orange: mittlere, griin: grosse Wahrscheinlichkeit, L: Landwirtschaft, K: Konsum, VH: Verar-

beitung und Handel)

Aus heutiger Sicht sind sowohl positive wie auch negative Entwicklungen bis 2030 zu erwarten. Zur
Einordnung der Resultate wurden die Ziele dem Auftrag gemass Motion 22.4251 gegenlbergestellt
(Tabelle 1). Dieser Auftrag ist in vier Aspekte a) — d) gegliedert, die in der Vorlage zur AP30+ adres-
siert werden sollen.



Tabelle 1 Zielerreichung einer Auswahl von wichtigen Zielen gegliedert nach den vier Aspekten der Motion

22.4251
Aspekte der Ziele mit grosser Wahrscheinlichkeit der | Ziele mit geringer bzw. mittlerer Wahr-
Motion 22.4251 | Zielerreichung bis 2030 scheinlichkeit der Zielerreichung

a.) Erndhrungs-
sicherheit

e  Aufrechterhaltung der Landwirtschaftlichen
Nutzflache (quantitativ und teilweise qualitativ
— Erosionsrisiko)

e  Aufrechterhaltung des Selbstversorgungs-
grads

e  Gewahrleistung des Schutzes der Kulturen

. Steigerung des Flachenanteils robuster Sor-
ten

. Starkung des Anbaus von Kulturen zur direk-
ten menschlichen Ernahrung und standortan-
gepasste Produktion

. Importabhangigkeit von Produktionsmitteln

b.) Okologischer
Fussabdruck

. Reduktion der Risiken im Zusammenhang
mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

. Reduktion der Phosphorverluste und Ver-
besserung der Phosphoreffizienz

. Reduktion von Emissionen: Stickstoff, THG-
Emissionen in der Landwirtschaft und Kon-
sum pro Kopf

e  Sicherstellung der Biodiversitat (Qualitat)

e  Ausgewogenere Erndhrung gemass Ernah-
rungsempfehlungen

c.) wirtschaftli-

. Steigerung des Arbeitsverdienstes in der

e  Verbesserung des Ausbildungsniveaus Be-

triebe)

che und sozi- Tal- und Higelregion' triebsleitung
ale Perspekti- | o Erhéhung der Nettowertschépfung . Erhéhung der Arbeitsproduktivitat
ven e  Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit im e  Steigerung des Arbeitsverdiensts in der Berg-
Export (sowohl inkl. und exkl. aktivem Ver- region
edelungsverkehr) e Verbesserung der Lebensqualitat
d.) Vereinfa- e  Reduktion des administrativen Kontrollauf- e  Reduktion der Komplexitéat der Agrarpolitik
chung wands der Betriebe (Anteil kontrollierter Be- | ¢  Verminderung der wahrgenommenen admi-

nistrativen Belastung

" Einkommensvergleich geméass Bericht des Bundesrats zu Po. 21.4585 Bulliard




Résumé

Dans son rapport en réponse au postulat sur I'orientation future de la politique agricole, publié le

22 juin 2022, le Conseil fédéral a formulé une Projection 2050 a long terme, qui fixe des objectifs pour
I'agriculture, le secteur agroalimentaire et la consommation. Cette projection est I'un des piliers du dé-
veloppement de la Politique agricole a partir de 2030 (PA30+). La motion 22.4251 de la CER-E concer-
nant la concrétisation de la ligne stratégique charge le Conseil fédéral, dans le cadre de la consulta-
tion, de dresser un bilan intermédiaire de I'état de réalisation des objectifs et de soumettre au Parle-
ment des propositions de mesures fondées sur ce bilan. Le présent rapport de base évalue, a l'aide
d’indicateurs et sur la base de I'évolution attendue d’ici a 2030, si I'agriculture et le secteur agroalimen-
taire, consommation comprise, sont en bonne voie pour atteindre d’ici a 2030 les objectifs intermé-
diaires dérivés de la Projection 2050.

Le systeme d’indicateurs et d’objectifs a été congu avec le groupe d’accompagnement de la PA30+, en
s’appuyant sur la Projection 2050 et d’autres objectifs définis par le Parlement ou par le Conseil fédé-
ral. Il comprend 41 objectifs, 77 sous-objectifs et 79 indicateurs pour tous les échelons de la chaine de
création de valeur.

La probabilité d’atteindre les objectifs d’ici a 2030 a été évaluée en plusieurs étapes. La premiére a été
de comparer I'évolution attendue et I'évolution visée d’ici a 2030 pour parvenir a une premiére estima-
tion de la réalisation des objectifs. Des valeurs seuils ont été définies pour ce critére d’évaluation, afin
de déterminer si la probabilité d’atteindre la valeur visée d’ici a 2030 était élevée, modérée ou faible.
Des experts de I'administration fédérale et d’Agroscope ont ensuite validé cette premiére évaluation,
avant de procéder a une évaluation finale. Cette derniere étape a tenu compte des effets potentiels de
mesures politiques et des initiatives prises par les différentes filiéres, qui ne se reflétaient pas encore
dans les derniéres données disponibles. A cet égard, les mesures relatives & la mise en ceuvre de lini-
tiative parlementaire 19.475 et de la PA22+ ont revétu une importance particuliére. L’évaluation repo-
sait également sur des contributions d’acteurs externes a la politique agricole, elles-mémes fondées
sur les résultats d’'une étude réalisée par un prestataire externe ( INFRAS 2025).

La Abbildung 1 donne un apergu des résultats pour tous les sous-objectifs. Chaque sous-objectif a été
associé a un échelon de la chaine de création de valeur et aux dimensions pertinentes de la durabilité,
sachant qu’un objectif a pu étre associé a plusieurs dimensions de la durabilité. En raison d’'un manque
de données, aucune évaluation n’est possible pour les sous-objectifs « VH2 : pertes de denrées ali-
mentaires de la production au commerce — quantité » et « VH2 : pertes de denrées alimentaires de la
production au commerce — unités de charge écologique ».
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Evolution de la consommation de viande bovine issue d’'un élevage
respectueux des animaux

Consommation de légumes selon les recommandations nutritionnelles
Consommation de fruits selon les recommandations nutritionnelles
Consommation de viande selon les recommandations nutritionnelles
Consommation de Iégumineuses selon les recommandations
nutritionnelles

Consommation de lait (et de produits laitiers) selon les recommandations
nutritionnelles

Consommation de sucre selon les recommandations nutritionnelles
Revenu des ménages agricoles par rapport a 'ensemble de la Suisse
Complexité

Charge liée aux contréles

Charge administrative percue

Complexité des directives de droit privé

Qualité de vie

Temps de travail normal

Elevage respectueux des animaux (bovins)

Elevage respectueux des animaux (porcs)

Elevage respectueux des animaux (volailles)

Codts cachés
Niveau de formation du chef d'exploitation

Systemes de production s'étendant a I'ensemble de I'exploitation
Part des terres arables consacrées aux cultures vivrieres

Pertes alimentaires évitables par personne et par an

Efficacité de 'azote

Efficacité du phosphore

Production d'énergie renouvelable

Part de la surface cultivée avec des cépages robustes

Part de la surface cultivée avec des variétés de pommes robustes

ddddddddddddadadad

L01.1
L01.2
LO3
Lo4
L05.1
L05.2
L05.3
LO6
L08
L09.1
L09.2
L25.1
L25.2
L25.3
L26
VH01.1
VH01.2

KO01.1
K01.2
K01.3
K11
L121
L12.2
L12.3
L12.4
L13
L14.1
L14.2
L14.3
L15
L16
L171
L17.2
L17.3
L18
L19
VH03

Autosuffisance en calories

Autosuffisance en protéines

Productivité du travail

Renouvellement du capital

Rémunération du travail - région de plaine

Rémunération du travail - région des collines

Rémunération du travail - région de montagne

Valeur ajoutée nette

Dépendance vis-a-vis des importations

Surface agricole utile

Animaux estivés

Utilisation d’antibiotiques (bovins)

Utilisation d’antibiotiques (porcs)

Utilisation d’antibiotiques (volailles)

Part des licences FMIS

Compétitivité a I'exportation (hors trafic de perfectionnement actif)
Compétitivité a I'exportation (y compris le trafic de perfectionnement actif)

Part (volume) du lait de consommation bio dans le commerce de détail
Part (volume) des pommes bio dans le commerce de détail

Part (volume) des pommes de terre bio dans le commerce de détail
Emissions de GES par habitant

Nitrates dans les eaux souterraines

Emissions d’ammoniac

Pertes d'azote

Pertes de phosphore

SPB - SAU

Bilan d’humus

Risque d'érosion

Bilan des métaux lourds

Elevage de ruminants adapté au site

Emissions de GES de I'agriculture

Risque li¢ aux produits phytosanitaires pour les eaux de surface
Risque li¢ aux produits phytosanitaires pour les habitats naturels
Risque li¢ aux produits phytosanitaires pour les eaux souterraines
Nombre d’indications lacunaires par an

Alimentation des ruminants

Objectifs SBTi dans le commerce de détail

Figure 1 Probabilité d’'atteindre les objectifs d’ici & 2030, par sous-objectif et dimension de la durabilité (rouge :
faible, orange : moyenne, vert : forte probabilité, L : agriculture, K : consommation, VH : transforma-

tion et commerce)

Pour I'heure, on table sur des évolutions positives mais aussi négatives d’ici a 2030. Les objectifs ont
été comparés au mandat de la motion 22.4251 dans le but d’interpréter les résultats (Tabelle 1). Ce
mandat est divisé en quatre aspects (de a) a d)), qui seront traités dans le projet de la PA30+.



Tableau 1 Réalisation d’une sélection d’objectifs importants, classés selon les quatre aspects abordés dans la mo-
tion 22.4251

Aspects de la
motion 22.4251

Objectifs ayant une forte probabilité
d’étre atteints d'ici 2030

Objectifs ayant une probabilité faible ou
modérée d’étre atteints

a.) Sécurité ali-
mentaire

e  Maintien de la surface agricole utile (en
termes de quantités et en partie de qualité,
risque d’érosion)

. Maintien du taux d’autosuffisance

. Garantie de la protection des cultures

e  Augmentation de la part de variétés robustes
sur la surface totale

. Développement des cultures directement des-
tinées a I'alimentation humaine et de la pro-
duction adaptée aux conditions locales

. Dépendance par rapport aux importations de
moyens de production

b.) Empreinte
écologique

. Réduction des risques liés a I'utilisation de
produits phytosanitaires

. Réduction des pertes de phosphore et
amélioration de I'efficience du phosphore

. Réduction des émissions d’azote et de gaz a
effet de serre dans I'agriculture et la consom-
mation par habitant

. Garantie de la biodiversité (qualité)

e  Alimentation équilibrée selon les recomman-
dations nutritionnelles

c.) Perspectives
économiques
et sociales

e  Augmentation des revenus du travail dans
les régions de plaine et des collines?

e  Augmentation de la valeur ajoutée nette

e  Augmentation de la compétitivité sur le plan
des exportations (avec ou sans trafic de
perfectionnement actif)

e Amélioration du niveau de formation des
chefs d’exploitation

e  Augmentation de la productivité du travail

e  Augmentation des revenus du travail dans la
région de montagne

e  Amélioration de la qualité de vie

d.) Simplification

. Réduction de la charge administrative liee
aux contrbles des exploitations (part d’ex-
ploitations controlées)

. Réduction de la complexité de la politique
agricole
. Réduction de la charge administrative pergue

2 Comparaison des revenus selon le rapport du Conseil fédéral en exécution du postulat 21.4585 Bulliard




Riassunto

Nel rapporto del 22 giugno 2022 «Futuro orientamento della politica agricola» in adempimento dei po-
stulati 20.3931 e 21.3015 il Consiglio federale ha formulato una Proiezione 2050 che illustra gli obiettivi
a lungo termine per la filiera agroalimentare e il consumo, creando un’importante base per I'evoluzione
della politica agricola a partire del 2030 (PA30+). Conformemente al mandato della mozione 22.4251
CET-S di concretizzare |la proposta concettuale, nel’ambito della consultazione sulla PA30+ il Consi-
glio federale & tenuto a fare il punto sul raggiungimento degli obiettivi e, fondandosi su tale bilancio in-
termedio, a presentare al Parlamento delle proposte di misure. Sulla scorta di indicatori selezionati, nel
presente rapporto di base si valuta se, considerando gli sviluppi attesi fino al 2030, la filiera agroali-
mentare, compreso il consumo, si stia muovendo nella giusta direzione per poter raggiungere gli obiet-
tivi intermedi della Proiezione 2050 nel 2030.

Il sistema di obiettivi e indicatori & stato elaborato in collaborazione con il gruppo di accompagnamento
del processo PA30+ sulla base della Proiezione 2050 nonché di altri obiettivi definiti dal Parlamento o
dal Consiglio federale. Comprende 41 obiettivi, 77 sotto-obiettivi e 79 indicatori a tutti i livelli della ca-
tena del valore.

La probabilita di raggiungimento degli obiettivi entro il 2030 ¢ stata valutata in piu fasi. Innanzitutto si &
fatto un confronto tra 'andamento previsto e quello auspicato entro il 2030 onde procedere a una
prima classificazione. A tal fine erano stati definiti dei valori soglia per determinare se la probabilita di
raggiungimento degli obiettivi entro il 2030 fosse elevata, media o bassa. Successivamente, questa
prima valutazione & stata convalidata da esperti del’ Amministrazione federale e di Agroscope, dopodi-
ché si & proceduto congiuntamente a una valutazione finale. In questa ultima fase sono stati presi in
considerazione anche i potenziali effetti delle misure politiche e degli impegni assunti autonomamente
dai settori che non hanno ancora avuto un impatto sui dati piu recenti a disposizione, riservando parti-
colare attenzione alle misure relative all’attuazione dell’'iniziativa parlamentare 19.475 e della PA22+.
Nella valutazione sono confluite anche le riflessioni di attori esterni alla politica agricola riconducibili ai
risultati di uno studio commissionato a terzi INFRAS 2025).

La panoramica nella figura 1 riporta i risultati per tutti i sotto-obiettivi, fermo restando che ciascuno di
essi & stato classificato in un livello della catena del valore e nelle rilevanti dimensioni della sostenibi-
litd, mentre un obiettivo ha potuto essere classificato in piu dimensioni della sostenibilita. Per i sotto-
obiettivi «VH2: perdite alimentari dalla produzione al commercio — quantita» e «VH2: perdite alimentari
dalla produzione al commercio — impatto ambientale», non & possibile effettuare alcuna valutazione.
Cio é dovuto alla mancanza di dati disponibili.
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Figura 1 Probabilita di raggiungimento degli obiettivi entro il 2030 per sotto-obiettivi e dimensione della sostenibi-
lita (rosso: bassa, arancione: media, verde: elevata probabilita, L: Agricoltura, K: Consumo, VH: Trasfor-
mazione e commercio)

Secondo le prospettive attuali, entro il 2030 vi saranno sviluppi sia positivi sia negativi. Ai fini della clas-
sificazione dei risultati gli obiettivi sono stati confrontati con il mandato della mozione 22.4251 (tab. 1),



il quale verte su quattro aspetti (a)—(d) che saranno approfonditi nel quadro del progetto relativo alla

PA30+.

Tabella 1 Probabilita di raggiungimento di una selezione di obiettivi importanti per i quattro aspetti della mozione

22.4251
Aspetti della Obiettivi a elevata probabilita di rag- Obiettivi a bassa/media probabilita di rag-
mozione giungimento entro il 2030 giungimento
22.4251
a.) Sicurezza ali- e Mantenimento della superficie agricola utile
mentare

(dal punto di vista quantitativo e, in parte,
qualitativo — rischio di erosione)

e  Mantenimento del grado di autoapprovvigio-
namento

. Garanzia della protezione delle colture

e  Aumento della quota di superficie messa a
varieta robuste

. Potenziamento della coltivazione di colture
per I'alimentazione umana diretta e produ-
zione adeguata alle condizioni locali

. Riduzione della dipendenza dalle importazioni
di mezzi di produzione

b.) Impronta ecolo-
gica

. Riduzione dei rischi associati all’'uso di pro-
dotti fitosanitari

. Riduzione delle perdite di fosforo e miglio-
ramento dell’efficienza del fosforo

. Riduzione delle emissioni: azoto, gas serra
nell’agricoltura e consumo pro capite

. Garanzia della biodiversita (qualita)

¢  Alimentazione piu equilibrata secondo le rac-
comandazioni nutrizionali

c.) Prospettive
economiche e

e  Aumento del reddito del lavoro nella re-
gione di pianura e in quella collinare

e  Miglioramento del livello di formazione del ca-
poazienda

aziende controllate)

sociali e Aumento del valore aggiunto netto e Aumento della produttivita del lavoro
e  Aumento della competitivita nell’esporta- e  Aumento del reddito del lavoro nella regione
zione (incl. ed escl. il traffico di perfeziona- di montagna
mento attivo) . Miglioramento della qualita della vita
d.) Semplifica- . Riduzione del dispendio amministrativo cor- | e Riduzione della complessita della politica
zione relato al controllo delle aziende (quota di agricola

. Riduzione del dispendio amministrativo per-
cepito




1 Einfiihrung

Im Postulatsbericht zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik vom 22. Juni 2022 hat der Bundesrat
ein langfristiges Zukunftsbild 2050 mit Zielen fir die Land- und Ernahrungswirtschaft sowie fiir den
Konsum formuliert. Dieses bildet eine wichtige Grundlage fir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab
2030 (AP30+). Im Rahmen der Vernehmlassung zur AP30+ soll eine Zwischenbilanz gezogen werden,
anhand derer beurteilt wird, wo die Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft beziglich der mittel-
und langfristigen Zielerreichung steht. Diese Zwischenbilanz soll dabei auch den Beitrag von selbstver-
antwortlichem Engagement der Branchen beriicksichtigen. Dieser Auftrag ist ebenfalls im Postulatsbe-
richt zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik festgehalten und wurde mit der Motion der WAK-S
22.42513 bestatigt:

e Zukunftsbild: Im Rahmen der Ausarbeitung der Vernehmlassungsunterlage fiir die nédchste
agrarpolitische Etappe (Zeitraum 2025/2026) wird der Bundesrat Zwischenbilanz ziehen, wo
der Sektor bezliglich der mittelfristigen Ziele (Absenkpfade Pa.lv. 19.475, SNE 2030) und des
langfristig ausgerichteten Zukunftsbildes steht. In Abhéngigkeit davon wird er entscheiden,
welche zusétzlichen Massnahmen er dem Parlament vorschlagen wird.

e Motion der WAK-S 22.4251: Der Bundesrat wird beauftragt, den Konzeptvorschlag [...] zu
konkretisieren [...] bis spatestens Ende 2027 eine diesbezligliche Botschaft zu unterbreiten.
Die Vorlage ist abzustimmen auf das Zukunftsbild 2050 unter Beachtung des Beitrags von
selbstverantwortlichem Engagement der Branchen.

Anhand der vorliegenden indikatorbasierten Zwischenbilanz wird beurteilt, ob die Land- und Erndh-
rungswirtschaft und der Konsum in den einzelnen Zielbereichen im Zeithorizont 2030 auf Kurs sind.
Das Ziel- und Indikatorensystem umfasst 41 Ziele, 77 Subziele und 79 Indikatoren auf allen Stufen der
Wertschopfungskette und im Konsum. Die Begleitgruppe zur AP30+, die aus einem breiten Kreis von
Stakeholdern zusammengesetzt ist, wurde in die Erarbeitung der Zwischenbilanz involviert, indem sie
sich mehrmals zu den Zielen, den Indikatoren sowie den Zielwerten 2050 dussern konnte.

Der vorliegende Grundlagenbericht beschreibt das methodische Vorgehen zur Erstellung der Zwi-
schenbilanz und prasentiert die Resultate. Die politische Einordnung dieser Ergebnisse und insbeson-
dere die Bestimmung des Handlungsbedarfs, der daraus fiir die Agrarpolitik abgeleitet wird, ist Gegen-
stand des erlduternden Berichts des Bundesrats zur AP30+, der am 2. September 2026 in die Ver-
nehmlassung gegeben wurde.

2 Methodisches Vorgehen
21 Festlegung des Ziel- und Indikatorensystems

Die Festlegung des Ziel- und Indikatorensystems erfolgte in Etappen (Abbildung ). Die Fachpersonen
von Agroscope sowie die Mitglieder der externen Begleitgruppe der AP30+ wurden in diesem Prozess
mehrfach konsultiert. Sie hatten die Gelegenheit, sich zur Festlegung des Ziel- und Indikatorensystems
einzubringen.

g 2) Festlegung der 3) Festlegung der
1) Auswahl der Ziele . Indikatoren . Zielwerte 2030

Abbildung 2 Festlegung des Ziel- und Indikatorensystems

1) Auswabhl der Ziele

Ausgangspunkt fur die Auswahl der Ziele war das Zukunftsbild fir die Schweizer Land- und Ernah-
rungswirtschaft 2050. Dieses stiitzt sich auf bestehende Strategien und Grundlagen des Bundes. Er-
ganzt wurden diese Ziele durch gesetzliche Grundlagen (Art. 6a und 6b LwG) und fiir den Sektor rele-
vante Ziele der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrates.

3 Motion 22.4125 Bericht zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik. Konkretisierung des Konzepts




Bei der Auswahl war entscheidend, dass die Land- und Erndhrungswirtschaft méglichst umfassend ab-
gebildet werden konnte.

2) Festlegung der Indikatoren

Die Fortschrittsmessung stutzt sich auf geeignete Indikatoren. Bei der Festlegung der Indikatoren wa-
ren insbesondere die Kriterien der Reprasentativitat und Datenverflgbarkeit wichtig. Bereits etablierte
Indikatoren wurden, wo méglich, ibernommen. Einzelne Ziele, insbesondere auf Stufe der Verarbei-
tung, mussten aufgrund fehlender Datengrundlage ausgeschieden werden.

3) Festlegung der Zielwerte 2030

Fur die Mehrheit der Ziele waren quantitative Zielwerte bereits durch bestehende Zielbilder definiert.
Andernfalls wurden diese in Koharenz mit dem gesamten Zielsystem festgelegt. Fur die langfristigen
Ziele mit Zeithorizont 2050 wurde der Zielwert 2030 linear hergeleitet.

2.2 Vorgehen zur Bewertung der Zielerreichung

Die Bewertung der Zielerreichung wurde in mehreren Schritten vorgenommen (Schema in Abbildung ).
Zentrales Bewertungskriterium war der Vergleich der angestrebten und erwarteten Entwicklung bis
2030. Damit 1asst sich die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung abschatzen. Wenn die Entwicklungen
beispielsweise dhnlich verlaufen, kann davon ausgegangen werden, dass der angestrebte Zielwert bis
2030 mit grosser Wahrscheinlichkeit erreicht wird.

e Schritt 1: Die angestrebte Entwicklung bis 2030 entspricht der linearen Steigung zwischen dem
Indikatorwert fir das Referenzjahr und dem Zielwert 2030 bzw. 2050.

e Schritt 2: Mit Hilfe statistischer Zeitreihenanalysen wurde aus den historischen Indikatorwerten
der zu erwartende Indikatorwert fiir das Jahr 2030 und damit die erwartete Entwicklung bis
2030 prognostiziert.

e Schritt 3: Der Vergleich der erwarteten Entwicklung mit der angestrebten Entwicklung bis 2030
erlaubte die Einschatzung, ob die Ziele bis 2030 mit geringer, mittlerer oder hoher Wahrschein-
lichkeit erreicht werden. Entsprechend wurden die Ampelfarben zugeteilt. Die Bewertung nach
diesen drei Kategorien erfolgte flr alle Ziele anhand derselben Schwellenwerte fiir den Ver-
gleich.

e Schritt 4: Diese erste quantitative Einordnung wurde wissenschatftlich verifiziert. Fachpersonen
von Agroscope und der Bundesverwaltung haben ihre Einschatzungen diskutiert und die Be-
wertung gemeinsam festgelegt. Dabei konnten relevante qualitative Informationen mitberiick-
sichtigt werden; insbesondere der Beitrag der aktuellen Agrarpolitik bis 2030 (z.B. Effekte der
Umsetzung der Pa.lv. 19.475), der sich noch nicht in den zuletzt verfiigbaren Werten geaus-
sert hat und der Beitrag freiwilliger Aktivitaten und Politikfelder ausserhalb der Agrarpolitik.

4
Fachpersonen:

3
» Fachwissen
2 erwarteter = OOO - . Beitrag aktueller Agrarpolitik ohne Wirkung bis 2024

/ Indikatorwert « Beitrag von freiwilligen Aktivitaten ausserhalb der
Agrarpolitik
Referenz- 2030 O O O

jahr

Abbildung 3: Bewertung der Zielerreichung nach dem Ampelsystem erfolgte in vier Schritten (schematisch).

Die quantitativen Grundlagen der Schritte 1 bis 3 wurden fiir jedes Ziel graphisch dargestellt (Abbil-
dung ). Die schwarzen Punkte zeigen die erfassten Indikatorwerte der vergangenen Jahre, wéhrend
die blau eingefarbte Zeitreihe die erwartete Entwicklung abbildet. Mit 50% Sicherheit liegt die unbe-
kannte Grosse innerhalb des blau schattierten Wertebereichs: je grosser der Schattenkegel, desto un-
sicherer ist die erwartete Entwicklung. Die langfristigen Ziele werden zur Orientierung mit einer violett
gestrichelten Linie eingezeichnet. Das angestrebte Zielniveau fir das Jahr 2030 ist als Zielbereich
(gelb) dargestellt. Somit ist erkennbar, ob eine positive oder negative Entwicklung angestrebt wird und



in welchem Umfang die erwarteten Indikatorwerte vom Zielniveau abweichen. So wird beispielsweise
beim Ziel «Selbstversorgungsgrad Kalorien» bis 2050 ein Zielwert von 50% bzw. bis 2030 ein Wert von
49% angestrebt (Abbildung ). Der gelbe Zielbereich weist darauf hin, dass alle Indikatorwerte in diesem
Bereich als positiv eingestuft werden. Die erwartete Entwicklung zeigt jedoch einen abnehmenden
Trend und die Differenz zum angestrebten Zielwert wird immer grésser, weshalb in diesem Fall die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung als gering (rot) beurteilt wurde.
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Abbildung 4 Graphische Darstellung der quantitativen Bewertungsgrundlagen

221 Umgang mit externen Einflussfaktoren

Auch externe Einflussfaktoren beeinflussen die Ziele und Indikatoren. Allerdings berucksichtigen Zeit-
reihenprognosen bereits die externen Faktoren. Die Prognose wird ungenau, wenn es zu strukturellen
Brichen kommt, wie z. B. durch Krisen, politische Entscheide oder disruptive technologische Innovatio-
nen. Aufgrund des relativ kurzen Prognosezeitraums ist bei fast allen Einflussfaktoren davon auszuge-
hen, dass sich die historische Entwicklung bis 2030 mehr oder weniger fortschreiben wird. Mogliche
strukturelle Briiche sind am ehesten in den nationalen und internationalen politischen Rahmenbedin-
gungen und geopolitischen Entwicklungen mdglich. Fur diese Faktoren ist jedoch eine seriése Prog-
nose schwierig. Auch wenn sich einige politische Veranderungen bereits abzeichnen, ist eine verlassli-
che Einschatzung der Folgeauswirkungen fiir die meisten Indikatoren praktisch unmaoglich. Somit wird
bei der Bewertung der Ziele nicht vertieft auf die externen Einflussfaktoren eingegangen. Auf wichtige
externe Faktoren wird stellenweise in der Begriindung der finalen Bewertung verwiesen.

2.2.2 Synergien und Zielkonflikten

Im Postulatsbericht zur zukinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik anerkennt der Bundesrat, dass sich
die Ziele des Zukunftsbildes sowohl positiv wie auch negativ beeinflussen kénnen.



Zu den positiven Wechselwirkungen gehért beispielsweise der technologische Fortschritt im Bereich
der umwelt- und ressourcenschonenden Produktionsmethoden. Dieser kann einen Beitrag leisten zur
Steigerung der Produktivitat und in einem begrenzten Umfang auch zur Reduktion des 6kologischen
Fussabdrucks der Produktion. Auch eine ausgewogene Ernahrung nach den Ernahrungsempfehlun-
gen wirkt sich positiv sowohl auf die Gesundheit als auch den dkologischen Fussabdruck der Ernéh-
rung aus. Wenn mit einer hdheren Nachfrage auf ackerbaulich nutzbaren Béden vermehrt Kulturen zur
direkten menschlichen Ernahrung angebaut werden, kann auch die inlandische Kalorienproduktion ge-
steigert werden.

Zwischen einigen Zielbereichen sind vor allem kurzfristig Zielkonflikte identifizierbar. Die Férderung des
Tierwohls ist oft verbunden mit einer Zunahme von Emissionen. Anstrengungen im Bereich der For-
schung und Entwicklung von emissionsmindernden Technologien kénnen hier mittelfristig einen Bei-
trag zur Entschéarfung des Zielkonflikts leisten. Die Produktion unter dkologischen Auflagen kann zu
einer Reduktion der landwirtschaftlichen Produktion und zu héheren Kosten flhren. Gleichzeitig ist die
Zahlungsbereitschaft der Konsumierenden héher fir Produkte, die in der Schweiz nach héheren Um-
weltstandards produziert werden.

Die Beziehung zwischen 6kologischen und 6konomischen Zielen des Zukunftsbildes ist aus einer lang-
fristigen Optik aber grundsatzlich positiv. Die Wertschépfung der Land- und Erndhrungswirtschaft ba-
siert auf intakten Produktionsgrundlagen. Durch die Beriicksichtigung der Tragféahigkeit der Okosys-
teme kann die Qualitat und Quantitat der Produktion langfristig sichergestellt werden.

Es ist eine Herausforderung, die Ziele des Zukunftsbildes gleichzeitig zu erreichen. Durch das gemein-
same Engagement der gesamten Wertschépfungskette und des Konsums kann dies jedoch langfristig
erreicht werden, sofern sowohl private wie auch 6ffentliche Akteure ihre Verantwortung wahrnehmen
und einen Beitrag zur Zielerreichung leisten ( Bundesrat 2022a, S.55ff.). Dass die Ziele simultan er-
reicht werden konnen, zeigt auch eine Studie von Agroscope, in der die Wirkung einer gleichzeitigen
Erreichung der Ziele auf das Schweizer Land- und Ernahrungssystem modelliert wurden ( von Ow A.
2026). Dabei hat sich gezeigt, dass es viele Synergien zwischen den Zielen gibt und die Zielkonflikte
kleiner ausfallen als erwartet. So hat beispielsweise die Einhaltung der konsumseitigen Ziele der THG-
Emissionen pro Kopf und die Einhaltung der Erndhrungsempfehlungen positive Auswirkungen auf die
Zielgréssen THG-Emissionen in der Landwirtschaft, Stickstoffverluste sowie auf den Netto-Selbstver-
sorgungsgrad. Zielkonflikte wie die Reduktion der Tierbestande und damit verbundenen Wertschop-
fungsriickgangen konnten teilweise durch den Ausbau alternativer Aktivitaten wie Gemuse und Obst
kompensiert werden. Mit Hilfe von integrierten Pflanzenschutzmassnahmen (z.B. Sortenwahl) oder
Fruhwarnsystemen kann den damit einhergehenden héheren Pflanzenschutzmittel-Risiken begegnet
werden.

3 Resultate
3.1 Gegeniiberstellung mit dem Auftrag zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik

Aus heutiger Sicht sind sowohl positive wie auch negative Entwicklungen bis 2030 zu erwarten. Zur
Einordnung der Resultate wurden die Ziele dem Auftrag gemass Motion 22.4251 gegenlbergestellt
(Tabelle 2). Dieser Auftrag ist in vier Aspekte a) — d) gegliedert und sollen in der Vorlage zur AP30+
ausgearbeitet werden.

In den nachfolgenden Abschnitten wird auf diese Ziele vertiefter eingegangen

Tabelle 2 Zielerreichung einer Auswahl von wichtigen Zielen gegliedert nach den vier Aspekten der Motion
22.4251

Aspekte der Ziele mit grosser Wahrscheinlichkeit der | Ziele mit geringer bzw. mittlerer Wahr-

Motion 22.4251 | Zielerreichung scheinlichkeit der Zielerreichung

a.) Ernah- e  Aufrechterhaltung der Landwirtschaftlichen
rungssicherheit Nutzflache (quantitativ und teilweise qualitativ

— Erosionsrisiko)

e Aufrechterhaltung des Selbstversorgungs-
grads

. Gewahrleistung des Schutzes der Kulturen

e  Steigerung des Flachenanteils robuster Sor-
ten




Aspekte der
Motion 22.4251

Ziele mit grosser Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung

Ziele mit geringer bzw. mittlerer Wahr-
scheinlichkeit der Zielerreichung

. Starkung des Anbaus von Kulturen zur direk-
ten menschlichen Ernahrung und standortan-
gepasste Produktion

. Importabhangigkeit von Produktionsmitteln

b.) Okologi-
scher Fussab-
druck

. Reduktion der Risiken im Zusammenhang
mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

. Reduktion der Phosphorverluste und Ver-
besserung der Phosphoreffizienz

. Reduktion von Emissionen: Stickstoff, THG-
Emissionen in der Landwirtschaft und Kon-
sum pro Kopf

e  Sicherstellung der Biodiversitat (Qualitat)

e  Ausgewogenere Erndhrung gemass Ernah-
rungsempfehlungen

c.) wirt-
schaftliche und
soziale Perspek-
tiven

. Steigerung des Arbeitsverdienstes in der
Tal- und Hugelregion

e  Erhéhung der Nettowertschépfung

e  Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit im
Export (sowohl inkl. und exkl. aktivem Ver-
edelungsverkehr)

e  Verbesserung des Ausbildungsniveaus Be-
triebsleitung

e  Erhdhung der Arbeitsproduktivitat

e  Steigerung des Arbeitsverdiensts in der Berg-
region

e  Verbesserung der Lebensqualitat

d.) Verein-

fachung

. Reduktion des administrativen Kontrollauf-
wands der Betriebe (Anteil kontrollierter Be-
triebe)

. Reduktion der Komplexitat der Agrarpolitik
e  Verminderung der wahrgenommenen admi-
nistrativen Belastung

a) Sicherstellung der Ernahrungssicherheit
Der Netto-Selbstversorgungsgrad zeigte in den vergangenen Jahren einen riicklaufigen Trend (Abbil-
dung 2, schwarze Punkte). Die erwartete Entwicklung (blaue Punkte) deutet darauf hin, dass der ange-
strebte Anteil der Inlandproduktion am Gesamtverbrauch bis 2030 nicht den Zielbereich fir das Jahr
2030 (gelb) erreichen wird. Der Bereich der erwarteten Entwicklung ist mit dem blauen Schattenkegel
dargestellt: je grésser der Schattenkegel, desto unsicherer ist die erwartete Entwicklung.
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Abbildung 2 Prognose der Indikatoren zum Selbstversorgungsgrad Kalorien und Proteine

Mit einem durchschnittlichen Riickgang von knapp 1000 ha pro Jahr zeigt sich auch bei der landwirt-
schaftlichen Nutzflache als wichtigem Produktionsfaktor eine negative Entwicklung. Insbesondere die
Ackerflache hat aufgrund des Wachstums von Siedlungsflachen und Infrastrukturen in den letzten Jah-
ren kontinuierlich abgenommen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich nicht verandern und das Ziel,
das Niveau von 2022 zu halten, wird mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht erreicht werden. Die Nutzung
der Ackerflache fur den Anbau von Kulturen zur direkten menschlichen Erndhrung zeigte in den drei



Erhebungsjahren ein praktisch konstantes Niveau und wird die angestrebte Zunahme um acht Prozent-
punkte gegenuber 2021 bis 2030 kaum erreichen. Auch die Abhangigkeit von importierten Produkti-
onsmitteln, gemessen am Produktionswert, ist ein bedeutender Faktor fiir die Erndhrungssicherheit.
Dieser Anteil der importierten Produktionsmittel hat in den letzten Jahren um 9 Prozent geschwankt. Es
wird nicht er-wartet, dass sich diese Abhangigkeit bis 2030 entschéarfen wird. Die landwirtschaftlichen
Betriebe wurden in den letzten Jahren vermehrt in gesamtbetrieblichen Produktionsansatzen wie Bio
oder IP Suisse bewirtschaftet, wobei dieser Trend etwas abgeflacht ist. Die quantitative Prognose geht
davon aus, dass das angestrebte Wachstum von drei Prozentpunkten mit grosser Wahrscheinlichkeit
erreicht werden kann. Die Fachleute rechnen jedoch eher mit einer mittleren Wahrscheinlichkeit auf-
grund der gedampften Nachfrage in gewissen Segmenten. Weiter weisen Modellrechnungen darauf
hin, dass in den Jahren 2021-2023 in rund 30 Prozent der Untersuchungsregionen die Raufutterpro-
duktion nicht dem Bedarf der Wiederkauer entsprach. Das Ziel, diesen Anteil auf 23 Prozent zu sen-
ken, wird voraussichtlich nicht er-reicht. Weiter ist zu erwarten, dass ein nachhaltiger Schutz der Kultu-
ren fir viele Produktionssysteme weiterhin eine Herausforderung bleiben wird. Dies aussert sich u.a. in
der Flachenentwicklung von resistenten Sorten oder der zunehmenden Anzahl Schadorganismen, die
nicht ausreichend bekampft werden konnen, um die betroffenen Kulturpflanzen zu schiitzen. Diese LU-
ckenindikationen haben zwischen 2022/24 bis 2025 um rund 15 Prozent zugenommen und werden
das Ziel 2030 voraussichtlich verfehlen.

b) Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks von der landwirtschaftlichen Produktion bis zum
Konsum

Der 6kologische Fussabdruck konnte produktionsseitig in einzelnen Bereichen reduziert werden. So
konnten beispielsweise die Risiken von Pflanzenschutzmittel in den letzten Jahren gesenkt werden. Es
ist davon auszugehen, dass eine Halbierung bis 2027 gegenlber 2014/17 in den Kompartimenten
«Naturnahe Lebensraume» und «Grundwasser» erreicht werden kann. Um die angestrebte Risikore-
duktion im Kompartiment «Oberflachengewasser» zu erreichen, missen die bereits geplanten Mass-
nahmen vollumfanglich umgesetzt werden. Auch die Phosphorverluste konnten in den letzten Jahren
reduziert und die Phosphor-Effizienz verbessert werden. Das Absenkpfadziel von -20 Prozent bis 2030
gegenuber 2017/16 sollte erreicht werden kénnen. Es ist jedoch zu beachten, dass die Phosphorvor-
rate in den Bdden teilweise sehr hoch sind und damit die Gewasser weiterhin durch Phosphor-Ab-
schwemmung gefahrdet sind. Entscheidend sind zudem die Umsetzung des technologischen Fort-
schritts und der bereits beschlossenen agrarpolitischen Massnahmen wie die Streichung des 10%-
Fehlerbereichs in der Suisse Bilanz.

Demgegenuber zeigen die Entwicklungen in den Bereichen der Treibhausgasemissionen, Stick-
stoffverluste und der Biodiversitatsqualitat nicht in die gewlinschte Richtung; die Treibhausgasemissio-
nen in der Landwirtschaft konnten nicht gesenkt werden und bewegen sich im Mittel der letzten Jahre
um 7,8 Mio. t CO2 (Abbildung 3). Die Stickstoffverluste werden bis 2030 nicht auf das angestrebte Ni-
veau reduziert werden kénnen und das Ziel bis 2030 voraussichtlich um rund 3000 t N verfehlen, wah-
rend die Qualitat der Biodiversitat auf der landwirtschaftlichen Nutzflache bis 2030 nicht das ange-
strebte Niveau erreichen wird. Die konsumseitigen Treibhausgasemissionen konnten in den vergange-
nen Jahren reduziert wer-den, aber aus Sicht der Fachpersonen ist eine Reduktion auf 1.6 t
CO2eqg/Jahr/Kopf bis 2030 nur mit mittlerer Wahrscheinlichkeit erreichbar. Das Konsumverhalten ent-
spricht beim Milchkonsum der empfohlenen Menge gemass den Ernahrungsempfehlungen. Hingegen
weisen die Produktegruppen Zucker und Fleisch grosse Zielllicken auf und die Ziele werden bis 2030
nur mit geringer Wahrscheinlichkeit erreicht werden.
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Abbildung 3 Prognose der Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft

c) Verbesserung von wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven
Die landwirtschaftliche Nettowertschépfung ist in den letzten Jahren auf sektoraler Ebene angestiegen
und wird das Zielniveau 2030 voraussichtlich erreichen. Auch der Exportwert von unverarbeiteten oder
verarbeiteten Lebensmitteln der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft wird das Niveau von
2019/20 mit grosser Wahrscheinlichkeit halten kdnnen. Auf Ebene der Landwirtschaftsbetriebe konnte
der Arbeitsverdienst seit 2019/21 gesteigert werden. Der Vergleich des 3. Quartils (Median der besser-
verdienenden Halfte) mit dem Median des Vergleichslohns zeigt, dass die formulierten Ziele in der Tal-
und Hugelregion erreicht werden kénnen. In der Bergregion ist die Einkommenssituation hingegen
schwieriger; der Arbeitsverdienst wird bis 2030 das angestrebte Niveau mit mittlerer Wahrscheinlichkeit
nicht er-reichen (Abbildung 4). Bei einem Median-Median-Vergleich wiirden die Einkommensziele in
der Higel- und Bergregion bis 2030 nur mit geringer Wahrscheinlichkeit erreicht. Das fachliche Know-
How, als einkommensunterstitzende Ressource, wird anhand des Anteils der Betriebsleitenden mit
weiterfihrender landwirtschaftlicher Ausbildung gemessen. In den Erhebungen konnte seit 2020 keine
Zunahme dieses Anteils festgestellt werden und blieb in den letzten Jahren konstant bei rund 21 Pro-
zent. Der Anstieg der Arbeitsproduktivitat der vergangenen Jahre wird sich wahrscheinlich fortsetzen
aber wohl nicht ganz in dem Ausmass, um das Zielniveau 2030 erreichen zu kénnen.

Die soziale Perspektive in der Landwirtschaft wird mithilfe eines Lebensqualitats-Indexes gemessen,
der mehrere Lebensbereiche berlicksichtigt. Gemass dieser Erhebung ist die Entwicklung der Lebens-
qualitat in der Landwirtschaft zwar positiv. Der Anstieg im Vergleich zur Referenzbevdlkerung ist aber
weiterhin tiefer. Die Differenz zwischen den beiden Vergleichsgruppen wird sich mit grosser Wahr-
scheinlichkeit nicht wie gewlinscht verkleinern.
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Abbildung 4 Prognose des Arbeitsverdienstes pro Region

d) Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands
Bis zum Inkrafttreten der AP30+ sind bereits eine Reihe von Vereinfachungsmassnahmen in Umset-
zung. Dennoch werden die gesteckten Ziele hinsichtlich der Komplexitatsreduktion der Agrarpolitik bis
2030 mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht erreicht (Abbildung 5). Diese Erwartung ist konsistent mit der
Einschatzung zur wahrgenommenen administrativen Belastung der Betriebsleitenden. Obwohl der An-
teil kontrollierter Betriebe bis 2030 mit grosser Wahrscheinlichkeit auf das gewiinschte Niveau redu-
ziert werden kann, bleibt im Bereich der Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des admi-
nistrativen Aufwands ein Handlungsbedarf. Diese Einschatzung gilt auch fiir privatrechtlichen Anforde-
rungen, deren Komplexitat bis 2030 mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht auf das Zielniveau reduziert
werden kann.
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Abbildung 5 Prognose der Indikatoren zum administrativen Aufwand und Komplexitat der Agrarpolitik

3.2 Ubersicht der Resultate einzelner Subziele

Die nachfolgende Tabelle 3 gibt einen Uberblick tiber die Resultate zur Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung fur alle Ziele und ihre Subziele; sowohl auf Basis der rein quantitativen Analyse als auch auf-
grund der Bewertung durch die Fachpersonen. Eine vertiefte Herleitung fiir jedes Ziel ist im entspre-
chenden Steckbrief im Anhang zu finden.

Fir einzelne Subziele liegt noch keine Bewertung vor. Dies, weil die Entscheidungsgrundlage bzw. die
Daten noch nicht vorliegen. Fir die Subziele «VH2 Lebensmittelverluste von Produktion bis Handel
Menge» und «VH2 Lebensmittelverluste von Produktion bis Handel Umweltbelastungspunkte» ist
keine Bewertung maoglich. Dies aufgrund schwacher Datengrundlage.

Tabelle 3 Resultate fiir die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 pro Subziel

Quantitative Bew- Finale Bewertun

Nr. Subziel ertung der Zieler- N © g

. der Zielerreichung

reichung

LO1 Selbstversorgung Kalorien

LO1 Selbstversorgung Proteine

LO2 Ausbildungsniveau Betriebsleitung

LO3 Arbeitsproduktivitat

LO4 Kapitalerneuerung

L05.1 Arbeitsverdienst leistungsfahig Talregion

L05.1 Arbeitsverdienst leistungsfahig Higelregion

L05.1 Arbeitsverdienst leistungsfahig Bergregion

L05.2 Arbeitsverdienst Durchschnitt Talregion

L05.2 Arbeitsverdienst Durchschnitt Higelregion

L05.2 Arbeitsverdienst Durchschnitt Bergregion

LO6 Nettowertschépfung

"""" Haushaltseinkommen in der LW im Vergleich zu samtiichen

LO7

________ Erwerbshaushalten _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _________

LO8 Importabhangigkeit
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Nr. Subziel ertung der Zieler-
reichung

LO9 Landwirtschaftliche Nutzflache

s | cesommeteiere R

110 | NEffiienz T

1o | pEfigenz T

_L1_ 1 e E r_n;u;rga:e_E;e_rgi_e;rc:dakao_n ______________

12 | Nivatim Grundwasser

12 | Ammoniakemissionen [

112 | Nveduste T T T T

w2 | Pveduste T

JE T I T T N

e Humusbilanz

IRV Erosionsrisko

114 |'schwermetallbitanz

115 | Standortangepasste Tierhaltung von Wiederkauem

116 | THG-Emissionen Landwirtschaft

117 | PSM-Risiko Oberflachengewasser

117 | PSM-Risko natumahe Lebensraume  [RESSEEEE

117 | PsMRisko Grundwasser  [RSSEEEEEE

118 | Anzahl Lickenindikationen pro Jahr

19 | Wiederkaverfitterung

2o |kempextat T S

120 | Kontrollauwand

120 | wahrgenommene Belastung administrativer Aufwand

121 | Komplexitat privatrechtiicher Richtiinien

122 | Levensqualtat

123 | Normalarbeitszet

124 | Tierfreundiiche Haltung Rinder  [RSESEEEE

124 | Tierfreundiiche Haltung Schweine

124 | Tierfreundiiche Haltung Gefiigel

125 | Antibiotikeeinsatz Rinder

125 | Antbiotikaeinsatz Schweine

125 | Antbiotikaeinsatz Gefligel

126 | Anteil FMIS-Lizenzen

VHO1 Wettbewerbsfahigkeit im Export (exkl. aktiver Veredelungs-

o ——_ . JYerkehr) _ _ _ o ___________ [

VHO1 Wettbewerbsfahigkeit im Export (inkl. aktiver Veredelungs-

e —_ . Jyerkehr) _ o _______

VHO02 Lebensmittelverluste Wertschopfungskette Menge

VHO2 Lebensmittelverluste Wertschopfungskette Umweltbelas-

_______ tungspunkte (UBP)_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _________

VHO3 SBTi-Ziele Detailhandel

_\/;10_4 _____ F Iglc_he_n;n;eﬁ r:)b_us_te_r F_ZeT)s_or;e; _____________

_\/;10_4 _____ F Iglc_he_n;n;eﬁ r:)b_us_te_r ;p?el_so_rt;n _____________

K01 | Mengenanteil Bio-Trinkmilch im Detailhandel

K01 | Mengenanteil Bio-Apfel im Detailhandel

K01 | Mengenanteil Bio-Kartoffeln im Detailhandel

K02 Vgrénd.erung des Konsums von tierfreundlich hergestelltem

________ Rindfleisch _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __________

K03 Gesamtbetriebliche Systemansatze

Quantitative Bew-

Finale Bewertung
der Zielerreichung
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Quantitative Bew-

Finale Bewertung
der Zielerreichung

Nr. Subziel ertung der Zieler-
reichung

K04 Anteil Ackerflachen fir Nahrungsmittelkulturen

K05 | Gemiisekonsum gemass Emahrungsempfehlungen

_K65 ______ F r_[]c_ht_ek_or:s;n: g_er;él_ss_ E_rn_éirTru_ng_s;n:pFeﬁlJnge; _______________

Kos | Fleischkonsum geméss Eréhrungsempfehlungen

Koe | F Hiilsenfriichtekonsum geméss Eméhrungsempfehlungen

_K(_)7_ ] _I\/Iﬁca(-_pr_ogu;tg)go;s_ur; g;er_n;s; E_r;éﬁranz]s_er:]p_feﬂlan;e}_

_K(_)S_ ] _ZL:c;e:kc_)n;u_m_g;rrTé;s_E:né_ih:u;g_se_m?)f;hTu;g_en_ _____

K09 | Vermeidbare Lebensmittelverluste pro Person pro Jahr

K10 | Versteckte Kosten

K11 | THG-Emissionen pro Kopf
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Anhang: Steckbriefe zur Herleitung der Bewertung einzelner Ziele

LO1 - Inlandische Lebensmittelproduktion

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die inlandische Lebensmittelproduktion orientiert sich an der Nachfrage und tragt
(Quelle) mit einem diversifizierten Produktionsportfolio netto mehr als zur Halfte zur Versor-
gung der inlandischen Bevélkerung bei.
( Bundesrat 2021, Bundesrat 2022a, BLW, BLV, BAFU 2023)
Subziele Selbstversorgung Kalorien Selbstversorgung Proteine
Indikator Anteil der inlandischen Kalorienproduk- Anteil der inlandischen Proteinproduk-
i tion (exkl. basierend auf importierten i tion (exkl. basierend auf importierten
i Kalorien) am Gesamtverbrauch i Proteinen) am Gesamtverbrauch
Erklarung Der Selbstversorgungsgrad (SVG) entspricht dem Verhaltnis der Inlandproduktion
zum inlandischen Gesamtverbrauch (Gesamtverbrauch: Produktion + Importe -
Exporte-Vorratsveranderung).
Beim Netto-SVG wird der Anteil der tierischen Inlandproduktion, der auf importier-
ten Futtermitteln basiert, von der Inlandproduktion abgezogen.
Einheit L% 9%
Datenquelle Nahrungsmittelbilanz (Agristat) Nahrungsmittelbilanz (Agristat)

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 42% 47.0%

(2024) (2024)
Referenzwert L 45% L 49.3%

i (2022/2024) i (2022/2024)

Zielwert 2030 > 46% 250.4%
Zielwert 2050 > 50% 254.2%
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- 38% 44.0%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der : gering gering
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfigbaren
Daten

Die mit dem Verordnungspaket 2025 beschlossenen Massnahmen ab 2027 fiir
den Zucker sowie die hoheren Einzelkulturbeitrage flr Saatgut dirften keine Tren-
danderungen bewirken.

Die im Rahmen der Pa.lv. 19.475 beschlossene Streichung der N-/P-Toleranzen in
der Suisse-Bilanz diirften sich eher in den Futterbauertrdgen niederschlagen, da
Betriebsleitende die Kulturen zu Speisezwecken tendenziell priorisieren. Zudem ist
zu erwarten, dass die geplanten Erh6hungen von Diingenormen fiir gewisse Kul-
turen (beispielsweise Gemise und Beeren) eine Produktionsreduktion in einzelnen
Kulturen kompensieren.

Die Umsetzung der Strategie flr einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 ver-
folgt das Ziel, die in der Schweiz angebauten Kulturen wirksam zu schitzen und
so zur Erndhrungssicherheit beizutragen. Dabei sollen Ertrage sowie die Qualitat
pflanzlicher Produkte langfristig gesichert werden. In diesem Rahmen sollen
Schutzmdglichkeiten flur bestehende und teils langjahrige Probleme, aber auch fiir
neu auftretende Schaderreger gefunden werden. Da die entsprechenden Mass-
nahmen erst entwickelt und eingefiihrt werden missen, ist bis 2030 noch kein re-
levanter Effekt auf den Selbstversorgungsgrad zu erwarten.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung
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Begriindung der finalen  Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Bewertung Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird fir die Subziele wie folgt ein-
gestuft:

- Selbstversorgung Kalorien: gering

- Selbstversorgung Proteine: gering

Begriindung:

Allgemein: In den letzten Jahren traten vermehrt extreme Witterungsbedingungen
(sehr trockene bzw. niederschlagsreiche Jahre) auf. Der Netto-SVG ist im Pflan-
zenbau tiefer als in der Tierproduktion (2024: 31% vs. 69%)( Agristat 2024). Aktu-
ell wird rund 60% der offenen Ackerflache fir die Produktion von Futtermitteln ver-
wendet. Faktoren, die zu einem sinkenden SVG flihren, dirften weiter anhalten
(Bevolkerungswachstum, Nutzung der Ackerflache fiir Futtermittelproduktion, we-
niger Zuchtfortschritte, extensivere Produktionsformen, Zunahme von Extrem-Wet-
terereignissen, Siedlungsdruck). Gleichzeitig ist zu erwarten, dass SVG erhéhende
Trends weiterhin von geringer Bedeutung bleiben (Konsum von mehr pflanzlichen
anstelle tierischer Nahrungsmittel, Verringerung von Lebensmittelverlusten, Be-
gunstigung der Produktion in hdheren Lagen durch die klimatischen Trends).
Selbstversorgung Kalorien: Jahre wie 2025 ohne extreme Wetterereignisse be-
glinstigen héhere SVG. Aufgrund der zunehmenden Anbauflachen flr Zuckerri-
ben und geringen Anderungen beim Konsumverhalten ist davon auszugehen,
dass sich der SVG auf niedrigem Niveau stabilisieren wird. Wenn die Anbaufla-
chen nicht mehr erweitert werden kénnen, wird der Einfluss des Bevolkerungs-
wachstums bei unverédndertem Konsumverhalten zu einer Reduzierung des SVG
fuhren.

Selbstversorgung Proteine: Die Proteinversorgung erfolgt grosstenteils Gber tieri-
sche Erzeugnisse und ist damit gepragt von Erganzungsimporten an Futtermitteln.
Bei den pflanzlichen Proteinen variiert der SVG insbesondere in Abhangigkeit der
Nachfrage nach Vollkornprodukten und Kérnerleguminosen.

Wahrscheinlichkeit der i gering gering
Zielerreichung (finale
Bewertung)
Selbstversorgung Kalorien Selbstversorgung Proteine
55% -

55% -

50% - h‘
v
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LO2 - Fachliches Know-how

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Das fachliche Know-how der Landwirtinnen und Landwirte ist hoch, so dass sie
(Quelle) die von Markt und Gesellschaft nachgefragten Produkte und Leistungen in hoher
Qualitat bereitstellen kdnnen.
( Bundesrat 2022a)
Subziele Ausbildungsniveau Betriebsleitung
Indikator Anteil der Betriebsleitenden mit weiterflihrender landwirtschaftlicher Ausbildung
Erklarung Der Indikator bildet das Ausbildungsniveau der Betriebsleitung eines Landwirt-
schaftsbetriebs ab. Er entspricht dem Anteil aller Betriebsleitenden, die (ber eine
i weiterfihrende landwirtschaftliche Ausbildung verfiigen. Dazu gehéren: Fachaus-
: weis FA, Meisterdiplom HFP, Techniker/in und Fachmann/-frau HF, Bsc./Msc. Dip-
i lome aus Fachhochschulen (HAFL, usw.) sowie aus Hochschulen (ETH, usw.)
Einheit %
Datenquelle Landwirtschaftliche Betriebserhebung

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 21%
(2023)

Referenzwert 21%
: (2020)
Zielwert 2030 227%
Zielwert 2050 2 40%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung moglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfiigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestutzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen und angesichts der in den letzten 10 Jah-
ren beobachteten Entwicklung, ist die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung ge-
ring.

Begriindung:

Der Anteil Betriebsleitenden mit weiterflihrender landwirtschaftlicher Ausbildung
bewegt sich seit 2010 um 25% mit leicht abnehmender Tendenz.

Die Revision der Grundbildung ist abgeschlossen und tritt im Schuljahr 2026/27 in
Kraft. Deren Wirkung auf den Indikatorwert (insbesondere die Mdglichkeit, im Rah-
men des EFZ in einem vierten Jahr eine zweite Fachrichtung zu absolvieren) kann
nicht beurteilt werden. Die Revision der héheren Berufsbildung wird 2029 abge-
schlossen. Sie wird somit auf den Wert 2030 noch keinen Einfluss haben ( OdA
AgriAliForm 2024).
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LO3 - Arbeitsproduktivitat

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Schweizer Landwirtschaft zeichnet sich durch eine hohe Wertschépfung pro
(Quelle) Arbeitskraft aus. Entsprechend steigt die Arbeitsproduktivitat gegentber 2020 um
50 Prozent
( Bundesrat 2022a)
Subziele Arbeitsproduktivitat
Indikator Bruttowertschépfung pro JAE
i zu Vorjahrespreisen (Referenz 2020)
Erklarung Die Arbeitsproduktivitat entspricht dem Verhaltnis zwischen der Bruttowertschop-
i fung des Sektors (zu Vorjahrespreisen, Referenz 2020) und den tatsichlich geleis-
i teten Arbeitsstunden der gesamten Landwirtschaft (in Jahresarbeitseinheiten
i JAE).
Einheit CHF/JAE
Datenquelle LGR

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

60'702 CHF/JAE

(2025)
Referenzwert 54'499 CHF/JAE
: (2020)
Zielwert 2030 2 63'582 CHF/JAE
Zielwert 2050 = 81'749 CHF/JAE

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

| 63079 CHF/JAE

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

gross

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfiigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Wahrscheinlichkeit fir die Zielerreichung bis 2030 wird als mittel einge-
schatzt.

Begriindung:

Die Arbeitsproduktivitat ist in den vergangenen Jahren stets gestiegen. In den letz-
ten Jahren nahmen die Produktivitdtsgewinne zu und das Arbeitsvolumen ist wei-
ter zurlickgegangen. Der Trend ist grundsatzlich positiv. Es ist zu erwarten, dass
die Arbeitsproduktivitat mit dem technischen Fortschritt weiter gesteigert werden
kann. Da die Bruttowertschdpfung der Landwirtschaft stark von exogenen Fakto-
ren wie das Wetter, klimabedingten Entwicklungen im Pflanzenbau und von Markt-
entwicklungen beeinflusst wird, ist von einer mittleren Wahrscheinlichkeit der Ziel-
erreichung bis 2030 auszugehen.
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LO4 - Kapitalerneuerung

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven in der Landwirtschaft sind so gut,
dass es fur junge Berufsleute attraktiv ist, in den Sektor einzusteigen und die not-
wendigen Investitionen getéatigt werden. Die Lebensqualitat der in der Landwirt-
schaft tatigen Personen ist hoch und die soziale Absicherung der Bauernfamilien
ist gewahrleistet.

( Bundesrat 2022a)

Subziele

Kapitalerneuerung

Indikator

Kapitalerneuerung zu laufenden Preisen

Erklarung

Die Kapitalerneuerung entspricht der Dauer, bis die Vermdgensguter der Landwirt-
schaft vollstandig ersetzt werden kénnen. Berechnet wird die Kapitalerneuerung
aus dem Verhaltnis der Anlageguter der Landwirtschaft (produzierte Vermdgens-
guter abzlglich Vorrate) zu den jahrlichen Bruttoanlageinvestitionen (Erwerb abzi-
glich der Verdusserungen von Anlagegiitern). In den produzierten Vermdgensgu-
tern ist das Vermdégen an land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen nicht enthal-
ten ( BFS 2025).

Der Indikator deckt den wirtschaftlichen Aspekt der Nachhaltigkeit der Landwirt-
schaft hin ab und macht eine Aussage dazu, ob tendenziell Kapital verfligbar ist,
um die notwendigen Investitionen zu tatigen. Ein tiefer Wert deutet darauf hin,
dass viel investiert wird. Ein zu tiefer Wert ist hingegen ein Hinweis fiir Uberinvesti-
tion. Die Ober- und Untergrenze des anzustrebenden Zielwerts sind zurzeit Ge-
genstand eines Forschungsprojekts.

Einheit

Jahre

Datenquelle

LGR

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 30 Jahre
(2025)
Referenzwert 26 Jahre
(2019/2021)
Zielwert 2030 26 Jahre - 30 Jahre
Zielwert 2050 26 Jahre - 30 Jahre

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 29 Jahre
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfiigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Das breite 50% Glaubwirdigkeitsintervall weist darauf hin, dass die Prog-
nose mit einer grossen Unsicherheit behaftet ist. Die Bewertung gestiitzt auf die
quantitative Prognose ist plausibel. Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis
2030 wird als gross eingeschatzt.
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Begriindung:

Gemass der Grafik erfolgte nach der Abnahme des Indikatorwerts in den Jahren
2008-2013 seit rund 10 Jahren nur noch eine sehr geringe Abnahme. Tendenziell
wurde in den letzten Jahren wieder mehr investiert.

Das zukiinftige Zinsniveau, das ausserbetriebliche Einkommen sowie die Rentabi-
litdt und Liquiditat der Landwirtschaftsbetriebe durften einen sehr grossen Einfluss
auf die zuklinftige Entwicklung der Kapitalerneuerung haben. Wahrend das zu-
kiinftige Zinsniveau von makro-6konomischen Faktoren (wie z.B. Inflation) ab-
hangt, ist die Entwicklung der Rentabilitat und Liquiditat nicht nur von der landwirt-
schaftlichen Konjunktur, sondern auch vom Strukturwandel abhangig. Weil keine
agrarpolitischen Massnahmen bekannt sind, die diese Entwicklung andern wiir-
den, ist die Prognose realistisch. Es ist davon auszugehen, dass die Kapitalerneu-
erung sich in den nachsten Jahren innerhalb des Zielbands bewegen wird.

Wahrscheinlichkeit der gross

Bewertung)

Zielerreichung (finale O

Jahre

34 -

32-
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LO5 - Arbeitsverdienst
A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven in der Landwirtschaft sind so gut,

(Quelle) dass es fur junge Berufsleute attraktiv ist, in den Sektor einzusteigen und die not-
wendigen Investitionen getéatigt werden. Die Lebensqualitat der in der Landwirt-
schaft tatigen Personen ist hoch und die soziale Absicherung der Bauernfamilien
ist gewahrleistet.

Mit den Massnahmen dieses Gesetzes wird angestrebt, dass nachhaltig wirtschaf-
tende und 6konomisch leistungsfahige Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre
Einkommen erzielen kénnen, die mit den Einkommen der Ubrigen erwerbstatigen
Bevdlkerung in der Region vergleichbar sind.

( Bundesrat 2024, Bundesrat 2022a, Art. 5 Abs. 1 LwG)

Subziele Arbeitsverdienst leis- Arbeitsverdienst leis- Arbeitsverdienst leis-

{ tungsfahig Talregion { tungsfahig Higelregion | tungsfahig Bergregion

Indikator Verhaltnis 3. Quartil des Verhaltnis 3. Quartil des Verhaltnis 3. Quartil des
Arbeitsverdienstes pro Arbeitsverdienstes pro Arbeitsverdienstes pro
FJAE / Vergleichslohn FJAE / Vergleichslohn FJAE / Vergleichslohn
Talregion Hugelregion Bergregion

Erklarung Das 3. Quartil entspricht dem Arbeitsverdienst je Familienjahresarbeitseinheit
(FJAE), den 25% der Betriebe erreichen oder libertreffen. Bei den restlichen 75%
der Betriebe liegt der Arbeitsverdienst unterhalb dieses Wertes. Er kann auch als
Median des Arbeitsverdiensts der gutverdienenden Halfte der Betriebe interpretiert
werden.

Der Arbeitsverdienst je FJAE berechnet sich aus dem landwirtschaftlichen Ein-
kommen abziglich der kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen dividiert durch die Fa-
milienjahresarbeitseinheiten (FJAE). Eine JAE kann nicht mehr als 280 Normalar-
beitstage a 10 Stunden umfassen.

Der Vergleichslohn umfasst die Bruttolohne von Arbeithehmenden des 2. und 3.-
Sektors. Der Medianwert entspricht dem Lohn, den 50% der Erwerbstatigen errei-
chen oder ubertreffen.

Wenn das 3. Quartil des Arbeitsverdienstes je FJAE schon tUber dem Vergleichs-
lohn liegt (z.B. Referenzwert des Arbeitsverdiensts im Talgebiet betragt 133% des
Vergleichslohns), wurde der langfristige Zielwert auf diesem Niveau angesetzt und
zwar mit der Begriindung, dass die wirtschaftlichen Perspektiven flr junge Leute
attraktiv sein sollen.

Einheit L% L% L%

Datenquelle Stichprobe Einkommens- i Stichprobe Einkommens- | Stichprobe Einkommens-
situation, Zentrale Aus- situation, Zentrale Aus- situation, Zentrale Aus-
wertung von Buchhal- wertung von Buchhal- wertung von Buchhal-
tungsdaten (ZA-BH) tungsdaten (ZA-BH) tungsdaten (ZA-BH)

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 124% 98% 84%

(2024) (2024) (2024)

Referenzwert 133% 102% 84%

i (2019/2021) i (2019/2021) i (2019/2021)

Zielwert 2030 > 133% > 102% 2 89%

Zielwert 2050 > 133% > 102% 2 100%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 140% 112% 92%

wert 2030

Wahrscheinlichkeit der : gross gross gross

Zielerreichung (quanti-

tative Bewertung)
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D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

i Fazit: Das breite 50%-Glaubwiirdigkeitsintervall weist darauf hin, dass die Prog-

i nose mit einer grossen Unsicherheit behaftet ist. Die Wahrscheinlichkeit der Zieler-
i reichung bis 2030 wird fiir die Subziele wie folgt eingestuft:

|- Talregion: gross

S Hugelregion: gross

i - Bergregion: mittel

{ Begriindung:

i In den Tal- und Hiigelregionen wurden die Ziele im Durchschnitt der vergangenen
Jahre bereits erreicht. In der Bergregion geht die Entwicklung in die richtige Rich-
i tung; so ist insbesondere eine Zunahme im Jahr 2024 zu verzeichnen. Dennoch

! ist die Erreichung des absoluten Zielniveaus im Durchschnitt mehrerer Jahre un-

i wahrscheinlich.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gross gross ! mittel

18 O ©
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I3 15
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(4 0/ - [)
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LO6 - Nettowertschopfung

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Nettowertschdpfung
(BEG)

Subziele

Nettowertschopfung

Indikator

Nettowertschépfung, zu laufenden Preisen

Erklarung

Die Wertschdpfung ist ein Mass flr die wirtschaftliche Leistung eines Wirtschafts-
bereichs. Sie bildet ab, wie viel Mehrwert im Vergleich zur Vorstufe geschaffen
werden konnte. Die Bruttowertschdpfung entspricht dem Produktionswert abzlig-
lich der Vorleistungen. Bei der Nettowertschdpfung werden zusatzlich noch die
Abschreibungen abgezogen. Da der Produktionswert (und somit die Brutto- und
Nettowertschopfung) zu Herstellungspreisen bewertet wird, werden die durch die
Landwirtschaft erhaltenen Gutersubventionen auf Agrarprodukte (also Einzelkul-
turbeitrage und Milchzulagen) im Preis berlicksichtigt. Hingegen sind sonstige
Subventionen (insbesondere die Direktzahlungen) nicht beinhaltet. Der Grenz-
schutz wirkt sich auf die Produktpreise aus und ist somit in der Brutto- und Netto-
wertschdpfung abgebildet.

Einheit

Mrd. CHF

Datenquelle

LGR

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

2.772 Mrd. CHF

(2025)
Referenzwert 2.255 Mrd. CHF
(2021)
Zielwert 2030 > 2.286 Mrd. CHF
Zielwert 2050 > 2.352 Mrd. CHF

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

 2.546 Mrd. CHF

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

gross

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfiigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Das breite 50%-Glaubwirdigkeitsintervall weist darauf hin, dass die Prog-
nose mit einer grossen Unsicherheit behaftet ist. Die Wahrscheinlichkeit der Zieler-
reichung bis 2030 wird von den Fachpersonen als gross eingeschatzt.
Begriindung:

Seit Anfang der Nuller Jahre ist die Nettowertschépfung mehr oder weniger stabil
geblieben bzw. in den letzten 15 Jahren, als Folge der guten Lage auf den Welt-
agrarmarkten, gestiegen. Das BLW schéatzt die Preisentwicklung der meisten Roh-
stoffe als stabil ein. Es zeigt sich in den historischen Daten kein abnehmender
Trend.
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LO7 - Haushaltseinkommen

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Das Verhaltnis zwischen dem Median des Haushaltseinkommens pro Person in
(Quelle) der Landwirtschaft und der Gesamtschweiz bleibt mindestens stabil.
( Bundesrat 2024)
Subziele Haushaltseinkommen in der LW im Vergleich zu samtlichen Erwerbshaushalten
Indikator Median des Bruttodquivalenzeinkommens landwirtschaftlicher Haushalte im Ver-
haltnis zum Median samtlicher Erwerbshaushalte (provisorisch bis VP27)
Erkldarung Das Gesamteinkommen eines landwirtschaftlichen Haushalts setzt sich aus allen
Einklinften der Haushaltsmitglieder zusammen: dazu gehdren Einkommen aus der
i Landwirtschaft, selbststéandiger und unselbststandige Arbeit sowie tibrige Einnah-
i men.
Das Bruttodquivalenzeinkommen ist das Haushaltsbruttoeinkommen, das mithilfe
i einer Aquivalenzskala auf die im Haushalt lebenden Personen umgerechnet wird.
i Dieses bedarfsgewichtetes Pro-Person-Einkommen macht unterschiedliche Haus-
i haltsgréssen und -zusammensetzungen vergleichbar.
Einheit A
Datenquelle ZA-BH, SpE, SILC

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 69%
(2023)
Referenzwert 70%
(2019/2021)
Zielwert 2030 270%
Zielwert 2050 270%

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gross einge-
schatzt.

Begriindung:

Das Verhaltnis hat sich in den letzten Jahren in einem stabilen Rahmen um 70%
bewegt. Mit grosser Wahrscheinlichkeit wird dieser Wert deshalb auch im Jahr
2030 in den Zielbereich fallen.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

i gross

16
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LO8 - Importabhangigkeit

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Importabhangigkeit der Produktion wird reduziert

(Quelle) (BLW-intern)

Subziele Importabhangigkeit

Indikator Verhaltnis zwischen der monetdren Summe (der Importwerte von Pflanzenschutz-
{ mitteln, Futtermitteln, Mineraldiingern und Energie) und dem Produktionswert der
i Landwirtschaft

Erklarung Verhaltnis zwischen der monetdren Summe (der Importwerte von Pflanzenschutz-
mitteln, Futtermitteln, Mineraldiingern und Energie) und dem Produktionswert der
i Landwirtschaft

Einheit %

Datenquelle Aussenhandelsstatistik BAZG, Landwirtschaftliche Gesamtrechnung BFS, Gesam-

tenergiestatistik BFE

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 10%
(2024)
Referenzwert 9%
(2019/2021)
Zielwert 2030 <8%
Zielwert 2050 <6%

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 1%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der gering

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

®

D) Bewertung von Faktor

en ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Das breite 50%-Glaubwirdigkeitsintervall weist darauf hin, dass die Prog-
nose mit einer grossen Unsicherheit behaftet ist. Die Wahrscheinlichkeit der Zieler-
reichung bis 2030 (auf das Vor-Covid-Niveau) ist gering.

Begriindung:

Der erwartete Indikatorwert ist stark gepragt durch die Verwerfungen in den Jah-
ren 2021 und 2022 (Preisanstieg Energietrager und energieintensive Produktions-
mittel). Zwischenzeitlich haben sich die Preise an den internationalen Markten teils
wieder auf das Vorniveau zurlickgebildet. Dennoch ist nicht zu erwarten, dass der
Zielwert erreicht werden kann.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering
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LO9 - Landwirtschaftliche Nutzflache

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die landwirtschaftlichen Béden der Schweiz werden in heutigem Umfang erhalten
(Quelle) und mit standortangepasster Nutzungsintensitat bewirtschaftet. Es gibt gegeniber
2020 netto keinen Riickgang von Fruchtfolgeflachen.

( Bundesrat 2020, Bundesrat 2022a, BEG)
Subziele Landwirtschaftliche Nutzflache GesOmmerte Tiere
Indikator Landwirtschaftliche Nutzflache in % Effektiv gesbmmerte Tiere in Normal-
i ohne Sémmerungsweiden i stéssen (NST)
Erklarung Als landwirtschaftliche Nutzflache gilt Die Sémmerungsflache wird nicht ge-
i die einem Betrieb zugeordnete, fir den ;| messen. Eine Annaherung sind Normal-
: Pflanzenbau genutzte Flache ohne die | stdsse. Sie entsprechen den gesém-
i Sémmerungsflache (Art. 24), die dem i merten raufutterverzehrenden Gross-
i Bewirtschafter ganzjahrig zur Verfu- i vieheinheit (RGVE) wéhrend 100 Ta-
i gung steht (Art. 14 LBV). i gen.
Einheit ha NST
Datenquelle BFS AGIS
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten 1'040'389 ha 310'397 NST
(2025, provisorisch) (2025)
Referenzwert 1'043'272 ha 295167 NST
(2019/2021) (2019/2021)
Zielwert 2030 =2 1'043'272 ha > 295167 NST
Zielwert 2050 =2 1'043'272 ha > 295167 NST

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 1'036'023 ha 317'5669 NST
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der : gering gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

gestuft:

- Sommerungsflache: gross
Begriindung:

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird fiir die Subziele wie folgt ein-

- Landwirtschaftliche Nutzflache: gering

Der Druck auf die landwirtschaftliche Nutzflache ist gross. Das anhaltende Wachs-
tum von Siedlungsflachen und Infrastrukturen geht zum wesentlichen Teil zu Las-
ten der LN und da zu einem grossen Anteil zu Lasten des Ackerlandes. Diese Ent-
wicklung wird sich in den nachsten Jahren wahrscheinlich fortsetzen.

Die Entwicklung der Normalstosse ist mit grosser Unsicherheit verbunden. Die An-
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zahl der Normalstdsse ist stark abhangig von den jahrlichen und regionalen Witte-
rungsbedingungen. Als Folge des Klimawandels ist eine tendenziell langere S6m-
merungsdauer wahrscheinlich. Damit erhoht sich auch die Futtergrundlage. Die
gleiche Anzahl Tiere kann langer auf dem Sémmerungsbetrieb gehalten werden,
was mehr Normalstdsse ergibt.

Wahrscheinlichkeit der gering gross

Zielerreichung (finale
Bewertung)

Landwirtschaftliche Nutzflache Gesdmmerte Tiere
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L10 - Ressourceneffizienz

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Ressourceneffizienz von Stickstoff und Phosphor wird verbessert.

(Quelle) (BLW-intern, BEG)

Subziele i N-Effizienz i P-Effizienz

Indikator i N-Output / N-Input (OSPAR) i P-Output / P-Input (OSPAR)

{ IST-Wert: 2014/16 { IST-Wert: 2014/16

Erklarung Die Stickstoffeffizienz gibt Auskunft dar- i Die Phosphoreffizienz gibt Auskunft
Uber, wieviel Ertrag in Form von Stick- daruber, wieviel Ertrag in Form von
stoff in tierischen und pflanzlichen Pro- i Phosphor in tierischen und pflanzlichen
dukten pro Einheit eingesetztem Stick- Produkten erzeugt werden konnte pro
stoff erzeugt wird. Sie macht keine di- Einheit eingesetztem Phosphor. Sie
rekte Aussage dazu, wieviel Stickstoff macht keine direkte Aussage dazu, wie-
in der Umwelt absolut verloren geht. Als i viel Phosphor in der Umwelt absolut
Output wird der Stickstoff in tierischen verloren geht. Als Output wird der
und pflanzlichen Produkten summiert. Phosphor in tierischen und pflanzlichen
Als Inputs werden Futtermittelimporte, Produkten summiert. Als Inputs werden
Raufutterimporte aus nicht landwirt- Futtermittelimport, Mineraldiinger, Re-
schaftlichen Flachen, Importe von kom- i cycling-Diinger, Saat- und Pflanzgutim-
merziellen Diingern (v.a. Mineraldiin- port, atmospharische Deposition (exkl.
ger), Recycling-Diinger (ausserhalb der i von der Landwirtschaft) berlicksichtigt.
Landwirtschaft), N-Fixierung, Saat- und
Pflanzgutimport und atmospharische
Deposition (exkl. von der Landwirt-
schaft) bertcksichtigt.

Einheit % %

Datenquelle Nationales Agrarumweltmonitoring Nationales Agrarumweltmonitoring

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 37% 66%
(2022) (2022)
Referenzwert 34% 64%
(2014/2016) (2014/2016)
Zielwert 2030 = 39% 2 69%
Zielwert 2050 : >50% : >80%
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- 39% 72%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der i gross gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

! Die Streichung des Fehlerbereichs von +10% bei N und P in der Suisse-Bilanz gilt
{ fur alle OLN-Betriebe. Die Daten zu Input und Output, nach Einfiihrung dieser

{ Streichung, liegen zum Zeitpunkt des Berichts nicht vor. Es ist zu erwarten, dass

i die Ertragsreduktion prozentual weniger stark ausfallen wird als die Reduktion der

eingesetzten Diingemenge. Damit wiirde sich die Ressourceneffizienz bei den be-
i troffenen Betrieben verbessern. Es ist moglich, dass der Mineraldlnger effizienter

i eingesetzt und teilweise durch Hofdlinger ersetzt wird. Der Hofdlingereinsatz ist

{ unabh&ngig vom Management meist mit grésseren Verlusten verbunden.

i Bei der Dlingebedarfsberechnung muss der pflanzenverfiigbare Stickstoff berlick-

{ sichtigt werden (Anwendung von Nmin und korrigierter Diingenorm) und die aktua-
i lisierten DUngenormen fur verschiedene Kulturen angewendet werden. Ansonsten
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ist es moglich, dass durch die Anpassung der Diingenormen bei einzelnen Kultu-
ren der Effekt der Streichung des Fehlerbereichs reduziert wird.

Die Effekte der relevanten freiwilligen Produktionssystembeitrage sind in den Da-
ten abgebildet: die 2023 neu eingeflihrten Beitrage “Verlangerte Nutzungsdauer”
und «Effizienter Stickstoffeinsatz im Ackerbau» kénnen einen leicht positiven Ef-
fekt auf die N/P-Bilanz haben ( Baumgartner S. 2025).

Der Beitrag dieser freiwilligen Programme ist jedoch begrenzt. Rund ein Drittel der
potenziell méglichen Flache hat 2023 und 2024 den Beitrag «Effizienten N-Einsatz
im Ackerbau» erhalten. Analog haben 2024 rund 30% der potenziell mdglichen
Tiere (GVE) den Beitrag fiir die langere Nutzungsdauer von Kihen erhalten. Es ist
nicht bekannt, wie viele der Betriebe bereits vor der Einflihrung dieser Programme
die Bedingungen erfiillt haben und wie viele ihr Management effektiv angepasst
haben, um die Bedingungen zu erfiillen.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

i Kantonale Massnahmenplane zur Reduktion der Ammoniakemissionen, Zielver-

i einbarungen zur Minderung der Nahrstoffverluste (insbesondere bei der Tierhal-

i tung) wie auch Produktionsrichtlinien von Verbanden wie IP-Suisse und Bio Suisse
{ zur Forderung einer ausgeglichenen Néhrstoffbilanz tragen allesamt dazu bei,

i Nahrstoffverluste in der landwirtschaftlichen Produktion zu mindern.

i Die laufenden und geplanten Aktivitdten ausserhalb der Agrarpolitik werden in den
i nachsten Jahren eine weitere Reduktion der Nahrstoffverluste erzielen. Diese Ent-
: wicklung stimmt mit dem erwarteten leicht abnehmenden Trend in der Entwicklung
i der Nahrstoffverluste und der Ammoniakemissionen lberein. Da sich die Nitrat-

i gehalte im Grundwasser unter Umsténden stark zeitverzdgert verandern, ist auf-

i grund der aktuell laufenden Aktivitdten in den kommenden Jahren auch bei die-

i sem Indikator keine wesentliche Veranderung des Trends zu erwarten.

i Es gibt keine Hinweise auf eine deutliche Intensivierung oder Abnahme der Aktivi-
taten Dritter. Daher ist aufgrund dieser Aktivitaten keine Abweichung vom erwarte-
i ten Trend der Nahrstoffverluste, der Ammoniak-Emissionen und der Nitratgehalte
¢ im Grundwasser zu erwarten (siehe INFRAS 2025 fiir weiterfiihrende Informatio-

i nen und Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Der
Trend ist etwas optimistisch, aber insgesamt kann die Wahrscheinlichkeit der Ziel-
erreichung bis 2030 fir die Subziele wie folgt eingestuft werden:

- N-Effizienz: mittel

- P-Effizienz: gross

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, dass sich der steigende Trend aufgrund des techni-
schen Fortschritts in den nachsten Jahren fortsetzen wird. Sinkende Mineraldiin-
gerpreise konnten die Effizienz in Zukunft leicht senken, wahrend die geplanten
AP-Massnahmen zu einer leichten Reduktion der Inputs flihren konnte (Streichung
des Fehlerbereichs in der Suisse-Bilanz). Die Verbesserung der N-Effizienz flhrt
jedoch nicht automatisch zu einer ausreichenden Reduktion der absoluten Stick-
stoffverluste. Wahrend die Ressourceneffizienz durch technischen Fortschritt und
eine bessere Nutzung der eingesetzten Nahrstoffe steigt, bleiben die absoluten
Verluste aufgrund weiterhin hoher Stickstoffinputs, insbesondere Uber importierte
Futtermittel, auf einem Niveau, das die Zielerreichung des Absenkpfads gefahrdet
(siehe L12).

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

mittel gross

O O
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L11 - Energieproduktion

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Insgesamt soll die Landwirtschaft mengenméassig mehr erneuerbare Energie er-
(Quelle) zeugen als sie an direkter Energie verbraucht
( BLW, BLV, BAFU 2023)
Subziele Erneuerbare Energieproduktion
Indikator Anteil der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen am gesamten Bedarf an
direkter Energie
Erklarung Der Indikator zeigt, wie viel erneuerbare Energie die Landwirtschaft im Verhaltnis
zum direkten Energieverbrauch produziert. Dies gibt einen Hinweis auf die Bedeu-
i tung der Produktion erneuerbarer Energie als Einkommensquelle und den Beitrag
i der Landwirtschaft zur Energiewende.
Die erneuerbaren Energiequellen umfassen die Energieerzeugung in Biogasanla-
i gen, durch Photovoltaik oder Holz. Der direkte Bedarf setzt sich aus Treib- und
Brennstoffen, Strom und erneuerbaren Energien zusammen, die in der Produktion
i eingesetzt werden. Der indirekte Energieverbrauch (z.B. in Mineraldiingern, Fut-
{ termittelimporten, etc.) ist nicht berticksichtigt.
Einheit %
Datenquelle Nationales Agrarumweltmonitoring / BFE

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 37%
(2023)
Referenzwert 28%
i (2019/2021)
Zielwert 2030 > 50%
Zielwert 2050 > 100%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 51%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der i gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

! Seit 2025 kénnen elektrisch betriebene Traktoren und Motormaher mit SV-Beitra-
i gen unterstitzt werden. Dies diirfte in beschranktem Ausmass auch bedarfsseitig
i dazu fiihren, dass der erneuerbare Anteil am Energiebedarf zunimmt. Ausserdem
: weisen Elektromotoren einen héheren Wirkungsgrad auf als Verbrennungsmoto-
ren. Bei gleicher Leistung kann dies ebenfalls zu einer geringen Reduktion des

i Energiebedarfs fiihren.

i Produktionsseitig werden seit 2024 Ackerflachen, Dauerkulturflachen und Flachen
i mit Kulturen in ganzjahrig geschiitztem Anbau mit bewilligten Solaranlagen nicht

i mehr von der landwirtschaftlichen Nutzflache ausgeschlossen und berechtigen zu
{ Direktzahlungen.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Die Férderung von Photovoltaik- und Biomasseanlagen durch das Bundesamt flr
Energie sowie Richtlinien und Massnahmen von Verbanden (z.B. Bio Suisse) zur
Eigenproduktion von erneuerbaren Energien trugen in den letzten Jahren wesent-
lich dazu bei, den Anteil der produzierten erneuerbaren Energie an der verbrauch-
ten Energie zu steigern. Auch zahlreiche Aktivitdten von weiteren Akteur:innen
(Kantone, Branchenverbande) leisten lokal wichtige Beitrdge zu diesem Teilziel.
Die laufenden und geplanten Aktivitaten von Akteur:innen ausserhalb der Agrarpo-
litik werden voraussichtlich auch in den nachsten Jahren eine weitere Zunahme

des Anteils der erneuerbaren Energieproduktion erzielen. Diese Entwicklung
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stimmt mit dem erwarteten zunehmenden Trend in der Entwicklung der erneuerba-
ren Energieproduktion durch Landwirtschaftsbetriebe Uberein.

Es gibt keine Hinweise, dass sich der bisherige Trend in den Beitragen der Aktivi-
taten ausserhalb der Agrarpolitik gegeniiber den letzten Jahren verandern wird.
Daher ist von einer weiterhin zunehmenden Produktion erneuerbarer Energien
und einem unverandert ansteigenden Trend auszugehen (siehe INFRAS 2025 fir
weiterfuhrende Informationen und Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung ist gross.

Begriindung:

Die Rahmenbedingungen fir die Produktion erneuerbarer Energien wurden in den
letzten Jahren insbesondere mit dem Stromgesetz verbessert. Es ist zu erwarten,
dass der Anteil erneuerbarer Energien weiterhin steigen wird und die reale Ent-
wicklung dem prognostizierten Trend folgen wird.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gross

O

100% -

75% -

50% -

Anteil Erneuerbare Energie [%]

25% -

Erneuerbare Energieproduktion

1 ] ] 1
To) o Te) o
— N I I%2)
o o o o
I3Y I3Y I3Y I3Y
Jahr
—&— Historische Entwicklung Prognose (inkl. 50% Glaubwirdigkeitsintervall) ) Ziel 2050

Zielbereich 2030

45



L12 - Nahrstoffe

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Nahrstoffe aus organischen und ergdnzenden mineralischen Diingern werden
(Quelle) effizient eingesetzt und férdern das Pflanzenwachstum optimal. Nahrstoffflisse
sind uber die gesamte Wertschépfungskette optimiert. Verluste in Luft und Wasser
Uberschreiten die 6kologische Tragfahigkeit nicht.
( Bundesrat 2016, Bundesrat 2022a, Pa.lv. 19.475, Art. 6a LwG)
Subziele Nitrat im Grund- Ammoniakemissi- { N-Verluste P-Verluste
wasser onen
Indikator Anteil der Mess- Ammoniakemissi- i N-Verluste (OS- P-Verluste (OS-
stationen die <= onen PAR) PAR)
25 mg Nitrat pro IST-Wert: 2014/16 : IST-Wert: 2014/16 ; IST-Wert: 2014/16
Liter Grundwasser
aufweisen
Erklarung Der Zustand des Die Ammoni- Gestutzt auf die Analog werden
Grundwassers akemissionen Verordnung Uber die Phosphor-
wird mit der «Nati- i werden mit dem die Beurteilung Mengen nach OS-
onalen Grundwas- i Modell «<Agram- der Nachhaltigkeit i PAR berechnet.
serbeobachtung mon» berechnet. in der Landwirt- P-Inputs: impor-
NAQUA» erfasst. Dieses bildet fol- schaft, wird die Bi- i tierte Futtermittel,
( BAFU 2026a). gende Emissions- i lanzierung nach Mineral- und Re-
Der Indikator wird i stufen ab: Stall, OSPAR berech- cyclingdiinger, im-
berechnet anhand : Hofdlingerlager, net. Die gesamte portiertes Saat-
der Subindikato- Hofdlingeraus- Schweizer Land- und Pflanzgut und
ren Ackerbau und i bringung, Weide, wirtschaft gilt als P-Deposition (ab-
Gras- und Vieh- mineralische N- ein Betrieb. Input: i zuglich aus der
wirtschaft. Diinger, Recyc- Mineral- und Re- Landwirtschaft)
lingdiinger und cyclingdiinger, im- i Uber die Luft.
Erntereste. Die portierte Futtermit- | P-Outputs: pflanz-
Methodik ent- tel und Saat- und liche und tierische
spricht den Anfor- { Pflanzgut, Deposi- i Nahrungsmittel
derungen, zu der tion Uber die Luft und weitere Pro-
die Schweiz auf- (abzuglich aus der ; dukte.
grund internatio- Landwirtschaft), P-Verluste: Diffe-
naler Abkommen N-Fixierung. Out- renz, die sich im
verpflichtet ist ( put: pflanzliche Boden anreichert,
BAFU 2026b). und tierische Nah- : abgeschwemmt
rungsmittel und oder ausgewa-
weitere Produkte. i schen wird (
N-Verluste: Diffe- | Spiess E. 2024).
renz, die als atmo-
sphérischer Stick-
stoff, Ammoniak,
Nitrat und Lach-
gas in die Umwelt
geht ( Spiess E.
2024).
Einheit % x1073 t NH3-N tN tP
Datenquelle Nationales Agra- Informative Inven- | Nationale OS- Nationale OS-
rumweltmonitoring i tory Report/ BAFU i PAR-Bilanz PAR-Bilanz
/ BFE
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten 64% 32 x10"3 t NH3-N : 83'706tN 3'937tP
(2024) (2024) (2023) (2023)
Referenzwert 67% 34 x10"3 t NH3-N § 98'013tN 5'627 tP
(2019/2021) (2014/2016) (2014/2016) (2014/2016)
Zielwert 2030 277% <31 x10"3 t NH3- { <83'311 tN (- <4'502 t P (-20%)

N

15%)
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Zielwert 2050

= 100% <25 x10"3 t NH3- { <65'143 tN (- <2'082tP (-63%)
N 34%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- | 62% : 31 x1073 t NH3-N  86'348 t N (-12%) : 3'677 t P (-35%)
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der i gering gross mittel gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O O O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

i Die Streichung des Fehlerbereichs von +10% bei N und P in der Suisse-Bilanz gilt
i fir alle OLN-Betriebe. Die Daten zu Input und Output, nach Einfiihrung dieser
Streichung, liegen zum Zeitpunkt des Berichts nicht vor. Es ist davon auszugehen,
i dass die Streichung der 10 %-Toleranz zu einer weiteren Reduktion der Nahrstoff-
i Uberschiisse beitragt (Sutter M. 2021) und die bestehende Zielllicke verkleinert.

i Bei der Diingebedarfsberechnung sollte der pflanzenverfigbare Stickstoff beriick-
i sichtigt werden (Anwendung von Nmin und korrigierter Dingenorm) und die aktua-
i lisierten Diingenormen fiir verschiedene Kulturen angewendet werden. Ansonsten
i ist es mdglich, dass durch die Anpassung der Diingenormen bei einzelnen Kultu-

i ren der Effekt der Streichung des Fehlerbereichs reduziert wird.

i Die Effekte der relevanten freiwilligen Produktionssystembeitrage sind in den Da-

i ten abgebildet: Die 2023 neu eingefiihrten Beitrage “Verlangerte Nutzungsdauer”

i und «Effizienter Stickstoffeinsatz im Ackerbau» kénnen einen positiven Effekt auf

i die N/P-Bilanz haben.

i Der Beitrag dieser freiwilligen Programme ist jedoch begrenzt. Rund ein Drittel der
i potenziell mdglichen Flache hat 2023 und 2024 den Beitrag «Effizienten N-Einsatz
i im Ackerbau» erhalten. Analog haben 2024 rund 30% der potenziell méglichen

i Tiere (GVE) den Beitrag fiir die langere Nutzungsdauer von Kiihen erhalten. Es ist
nicht bekannt, wie viele der Betriebe bereits vor der Einflihrung dieser Programme
i die Bedingungen erfiillt haben und wie viele ihr Management effektiv angepasst

i haben, um die Bedingungen zu erfiillen.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Kantonale Massnahmenplane zur Reduktion der Ammoniakemissionen, Zielver-
einbarungen zur Minderung der Nahrstoffverluste (insbesondere bei der Tierhal-
tung) wie auch Produktionsrichtlinien von Verbanden wie IP-Suisse und Bio Suisse
zur Férderung einer ausgeglichenen Nahrstoffbilanz tragen allesamt dazu bei,
Nahrstoffverluste in der landwirtschaftlichen Produktion zu mindern.

Die laufenden und geplanten Aktivitdten ausserhalb der Agrarpolitik werden in den
nachsten Jahren eine weitere Reduktion der Nahrstoffverluste erzielen. Diese Ent-
wicklung stimmt mit dem erwarteten leicht abnehmenden Trend in der Entwicklung
der Nahrstoffverluste und der Ammoniakemissionen uberein. Da sich die Nitrat-
gehalte im Grundwasser unter Umstanden stark zeitverzdgert verandern, ist auf-
grund der aktuell laufenden Aktivitdten in den kommenden Jahren auch bei die-
sem Indikator keine wesentliche Veranderung des Trends zu erwarten.

Es gibt keine Hinweise auf eine deutliche Intensivierung oder Abnahme der Aktivi-
taten Dritter. Daher ist aufgrund dieser Aktivitadten keine Abweichung vom erwarte-
ten Trend der Nahrstoffverluste, der Ammoniak-Emissionen und der Nitratgehalte
im Grundwasser zu erwarten (siehe INFRAS 2025 fir weiterfihrende Informatio-
nen und Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

! Fazit: Gestlitzt auf die quantitative Prognose kann die Wahrscheinlichkeit der Ziel-
i erreichung bis 2030 fir die einzelnen Subziele wie folgt eingestuft werden:

i - Nitrat im Grundwasser: gering

i - Ammoniakemissionen: gross

i - N-Verluste: mittel

i - P-Verluste: gross

i Begriindung:

i -Nitrat: Die Zielerreichung von Nitrat im Grundwasser ist nicht wahrscheinlich. Die
i Nitrateintrage ins Grundwasser sind insbesondere im Ackerbau nach wie vor hoch
i und wird an einem in den letzten Jahren zunehmenden Anteil von Messstellen

i Uberschritten.

i -Ammoniak: Das Erreichen des Ziels erscheint moglich, die Abdeckung der Hof-

47



diingerlager und die emissionsarme Gllleausbringung zeigen Wirkung. Zur Zieler-
reichung sind aber zusatzliche Massnahmen auf Emissionsstufe Stall nétig.

- N-Verluste: Das Absenkpfadziel von Stickstoff ist gefahrdet. Die Mineraldiinger-
importe sind zwar zuriickgegangen (u. a. infolge des Ukraine-Konflikts). Gleichzei-
tig ist der Anteil der Futtermittelimporte seit Langem gestiegen und hat sich zum
dominierenden Treiber der Stickstoffliberschisse entwickelt. Zusammen mit den
weiterhin vergleichsweise hohen Gesamtliberschiissen und den witterungsbeding-
ten Jahresschwankungen bleibt die Zielerreichung unsicher.

- P-Verluste: Das Erreichen des Absenkpfadziels von Phosphor erscheint moglich.
Es ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die P-Vorrate in den Béden regional sehr
hoch sein kdnnen. Damit sind die Gewasser weiterhin durch Phosphor-Ab-
schwemmung gefahrdet.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering gross mittel gross

O O O
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L13 - Biodiversitatsforderflachen

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Rund ein Sechstel der landwirtschaftlichen Nutzflache wird als Biodiversitatsfor-
i derflachen genutzt, die ber eine hohe biologische Qualitét verfiigen und miteinan-
i der vernetzt sind.

Subziele

( Bundesrat 2016, Bundesrat 2022a, Bundesrat 2022c)

| BFF LN

BFF Talzone

| BFF-Hiigel-
i zone

BFF Untere
i Bergzone

| BFF Obere
i Bergzone

Indikator

Flachenanteil
wertvoller Le-
bensraume
an der LN
IST-Wert:
2015/19

Flachenanteil
wertvoller Le-
bensraume
an der LN -
TZ

Flachenanteil
wertvoller Le-
bensraume
an der LN -
HZ

Flachenanteil
wertvoller Le-
bensraume
an der LN -
UB

Flachenanteil
wertvoller Le-
bensraume an
der LN - OB

Erklarung

Das Monitoringprogramm «ALL-EMA» erfasst Daten zu Zustand und Entwicklung

i der Biodiversitat in der Agrarlandschaft und evaluiert die Wirkung der Biodiversi-

| tatsbeitrage. Alle finf Jahre werden Daten zur Pflanzen- und Lebensraumvielfalt

i auf 170 reprasentativen Flachen erhoben. Zwei Erhebungspunkte sind verfugbar:

{ 2015-19 und 2020-24. Ein ALL-EMA-Indikator misst den Anteil wertvoller Lebens-
i raume (UZL-Lebensraume) an der Agrarlandschaft. Dieser Indikator wurde im

i ALL-EMA-Zustandsbericht 2021 veroffentlicht. Der Bericht mit den Daten der

i Zweiterhebung erscheint im Sommer 2025. Die Zielwerte stellen Mittelwerte fur die
i gesamte Schweiz und die landwirtschaftlichen Zonen dar. Die Ziele fiir 2050 ent-

i sprechen den operationalisierten Umweltzielen Landwirtschaft ( Walter T. 2013).

Einheit

%

%

%

%

%

Datenquelle

ALL-EMA (Er-
hebung Bio-
diversitat)

ALL-EMA (Er-
hebung Bio-
diversitat), A-
GIS

ALL-EMA (Er-
hebung Bio-
diversitat), A-
GIS

ALL-EMA (Er-
hebung Bio-
diversitat), A-
GIS

ALL-EMA (Er-
hebung Bio-
diversitat), A-
GIS

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 11% 7% 14% 11% 19%
(2024) (2024) (2024) (2024) (2024)

Referenzwert L 10% 5% L 14% L 11% L 17%

i (2019) i (2019) : (2019) i (2019) : (2019)
Zielwert 2030 > 12% =27% 2 14% >13% = 24%
Zielwert 2050 = 16% 2 11% =2 13% =16% =2 37%
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- Keine Prog- Keine Prog- Keine Prog- Keine Prog- Keine Prog-
wert 2030 i nose vorhan- i nose vorhan- i nosevorhan- : nose vorhan- : nose vorhan-

i den

den

den

den

den

Wahrscheinlichkeit der Keine Bewer-
Zielerreichung (quanti- : tung mdglich

tative Bewertung)

Keine Bewer-
i tung mdéglich

Keine Bewer-
i tung mdglich

Keine Bewer-
i tung mdglich

Keine Bewer-
i tung mdglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

Eine Agroscope-Studie zu Einflussfaktoren auf die Biodiversitat in der Agrarland-
schaft der Schweiz hat gezeigt, dass die landwirtschaftliche Nutzungsintensitat
den Zustand der Biodiversitat auf Landschaftsebene stark beeinflusst (Meier et al.
2022). Die Wirkung der im Rahmen der Pa.lv. 19.475 ergriffenen Massnahmen in
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den zuletzt verfiigbaren
Daten

den Bereichen Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel wird erst in den ALL-EMA-Da-
ten der Dritterhebung sichtbar sein.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Die Aktivitaten der Verbande IP-Suisse und Bio Suisse sowie Projekte von Natur-
schutzorganisationen wie beispielsweise Renaturierung und Vernetzung von Le-
bensraumen oder Schutzmassnahmen fiir gefahrdeter Arten auf nationaler, wie
auch auf regionaler Ebene leisten einen Beitrag zur Férderung der landwirtschattli-
chen Biodiversitat. Auch kantonale Projekte, Strategien, Férderpro-gramme und
Beratungsangebote wirken positiv auf die landwirtschaftliche Biodiversitat. Ein
grésseres Angebot an nachhaltig produzierten Produkten im Detailhandel tragt
ebenfalls zu einer biodiversitatsfreundlicheren Produktion bei.

Die laufenden und geplanten Aktivitaten von Akteure und Akteurinnen ausserhalb
der Agrarpolitik werden in den nachsten Jahren einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
der Biodiversitat leisten. Es gibt jedoch keine Hinweise auf eine deutliche Veran-
derung in der Wirkung dieser Aktivitaten. Daher wird erwartet, dass sich der Anteil
der Biodiversitatsférderflachen kinftig ahnlich entwickelt wie bisher (siehe INFRAS
2025 fur weiterfuhrende Informationen und Quellenangaben, Datenstand Ende
2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

i Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Die Wahr-
i scheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gering eingestuft.

i Begriindung:

i Aus ALL-EMA sind bisher nur zwei Datenpunkte vorhanden (2015-2019 und 2020-
i 2024). Der Flachenanteil wertvoller Lebensraume ist zwischen diesen zwei Erhe-
bungszeitraumen nicht gestiegen, aber stabil geblieben. Dabei zeigt sich ein gros-
i ser Fehlerbereich in der Hligelzone sowie lediglich eine leichte, nicht signifikante

i Zunahme der Mittelwerte in der Talzone. Die Ergebnisse von ALL-EMA zeigen,

i dass BFF den Zustand der Biodiversitat verbessern. Insbesondere in der Talzone

i fihren fehlende BFF zu einer geringeren Arten- und Lebensraumvielfalt. Das ist

i auch koh&rent mit dem Priifauftrag im Rahmen des Aktionsplans zur Strategie Bio-
i diversitat Schweiz (Teil II).

Historische botanische Erhebungen zeigen, dass die Pflanzenvielfalt zu Beginn

i des 20. Jahrhunderts in tiefen Lagen ebenso hoch war wie in Hohenlagen. Heute

! ist die Pflanzenvielfalt in den tiefen Lagen deutlich geringer als in den Hohenlagen
i (Riedel 2023, Meier E. 2021).

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

i gering gerlng gerlng germg gerlng

o o o o o
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Anteil wertvoller Lebensraume
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L14 - Bodenfruchtbarkeit

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die angewandten Bewirtschaftungsmethoden erhalten und férdern die Boden-
(Quelle) fruchtbarkeit. Der Humusgehalt wird optimiert und Erosion sowie dauerhafte Ver-
dichtung werden vermieden. Die bereits in den Béden vorhandenen Kohlenstoff-
vorrate werden langfristig erhalten
( Bundesrat 2020, BLW 2016, Bundesrat 2022a)
Subziele Humusbilanz Erosionsrisiko Schwermetallbilanz
Indikator : Anteil aller Betriebe mit i Durchschnittlicher C-Fak- i Anteil Betriebe, deren Bi-
einer positiven Humusbi- tor (bewirtschaftungsbe- lanz von Kupfer oder Zink
i lanz, die die folgenden i dingtes Erosionsrisiko) i pro ha LN tber den Deut-
i Kriterien erfiillen: maxi- | der gesamten Schweizer : schen Grenzwert liegt
{ mal 1 GVE/ha LN, mehr | Ackerflache i
i als 70% Anteil offene :
i Ackerflache an LN und
i nicht mehr als 10% Anteil
i Spezialkulturen an LN i
Erklarung i Die Humusbilanz ent- i Der C-Faktor ist ein Fak- | Der Indikator entspricht
i spricht dem Eintrag von : tor in der Bodenabtrags- : einer Bodenoberflachen-
{ humusbildender organi- @ gleichung. Er berlcksich- i bilanz fiir die Schwerme-
i scher Substanz minus | tigt darin die bewirtschaf- | talle Kupfer und Zink.
{ Humusabbau. Es handelt : tungsbedingten Faktoren i Inputs: PSM, atmosphéari-
i sich um einen qualitati- fiir Erosion (z.B. Frucht- { sche Deposition und Hof-
i ven Indikator, der die Bo- | folge, Bodenbearbei- { diinger
i denkohlenstoffanderung @ tung). Er kann einen ¢ Outputs: Uiber das Ernte-
{ nicht vorhersagen kann. | Wert zwischenOund 1§ gut.
i Der Indikator bezieht sich i annehmen, wobei 1 das { Die Schweiz hat keine
i auf Betriebe, die mehr- | hochste Risiko (ent- i gesetzlichen Grenzwerte.
{ heitlich Ackerbau betrei- | spricht langjéhriger i Fur Aussagen zur Boden-
: ben und wenig Tiere pro : Schwarzbrache) darstellt. { qualitat kdnnen jene der
i Flache halten. Dies, weil i Deutschen Bodenschutz-
{ Gemischtbetriebe durch i verordnung beigezogen
i den Anfall von Hofdiinger ¢ werden (
i meist eine positive Hu- { Bundesregierung
{ musbilanz aufweisen. i Deutschland 1999).
Einheit i % P[] P %
Datenquelle MAUS MAUS MAUS
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktueliste Daten 22% 0.1070[] 9%
(2023) (2023) (2023)
Referenzwert P 27T% : 0.0960[1] 10%
i (2021) i (2021) (2021)
Zielwert 2030 = 50% <0.0964 [] <7%
Zielwert 2050 > 100% <0.0972 (] <0%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

i Keine Prognose vorhan-
i den

i Keine Prognose vorhan-
i den

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung moglich

Keine Bewertung moglich

i Keine Prognose vorhan-
i den

Keine Bewertung moglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
_agrarpolitischer oder

Der freiwillige Produktionssystembeitrag «Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit»
i wurde per 1.1.2023 eingefiihrt. Die hohe Teilnahme lasst darauf schliessen, dass
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verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

sich das Erosionsrisiko auf einem tieferen Niveau etabliert, solange das Anreizpro-
gramm angeboten wird und Betriebe bei einem Erosionsereignis weiterhin einen
Massnahmenplan erstellen und umsetzen.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestlitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 wie folgt eingestuft:

- Humusbilanz: gross

- Erosionsrisiko: mittel

- Schwermetallbilanz: gering

Begriindung:

Eine Trendanalyse oder fachliche Beurteilung beruhend auf den zwei hier vorlie-
genden Datenpunkten ist nicht méglich. Als ergédnzende Referenzen fiir eine Beur-
teilung kénnen fir die Humusbilanz und die Erosion die jahrlichen Datenreihen
des ZA-AUI von 2009-2022 (Agrarumweltindikatoren (AUI) - Datenreihe), und fur
die Schwermetallbilanz die Standorte der nationalen Bodenbeobachtung von
1985-2019 BAFU, BLW 2024b bericksichtigt werden.

Die Humusbilanz ist abhangig vom eingesetzten Hofdlinger. Beim Ackerbau zeigt
sich auf den ehemaligen AUI-Betrieben eine positive Entwicklung ab.

Das Erosionsrisiko ist abhangig von den angebauten Kulturen und der Bodenbear-
beitungsart. Auf den ehemaligen AUI-Betrieben zeigt sich jedoch von 2009-2022
ein steigendes Risiko.

Die Schwermetallbilanzen (Cu und Zn) weisen auf den Standorten der nationalen
Bodenbeobachtung eine kontinuierliche Zunahme der Eintrage auf. Ebenfalls
weist der Zwischenbericht des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel darauf hin, dass
fur den Kupfereintrag keine Abnahme von 2012-2022 festzustellen ist.

Wahrscheinlichkeit der i gross mittel gering
Zielerreichung (finale
Bewertung)
% Humusbilanz § Erosionsrisiko
—_ x -
2 100%- g 0.1075
> -
E so%- gg 0.1050
T 5 0.1025-
© 60%- =
=] = 0.1000 -
g, 20,0975
[oX ) . -
T 20%- e E ¢ ! . . .
< a N N & N 3
o o o o o
N N N AN AN
Schwermetallbilanz
10.0% - 0—-0\.
(]
D 7.5%-
B 5.0%-
%
€ 25%-
<
0.0% - 1 1 1 1 1
AN < © [e0] o
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o o o o o
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Jahr
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L15 - Standortangepasste Tierhaltung von Wiederkduern

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die landwirtschaftlichen Béden der Schweiz werden in heutigem Umfang erhalten
und mit standortangepasster Nutzungsintensitat bewirtschaftet. Es gibt gegenulber
2020 netto keinen Riickgang von Fruchtfolgeflachen.

( Bundesrat 2022a)

Subziele

Standortangepasste Tierhaltung von Wiederkauern

Indikator

Anteil der Regionen mit ausgeglichener Raufutterbilanz fiir Wiederkauer

Erklarung

Eine ausgeglichene Raufutterbilanz wird erreicht, wenn der regionale Ertrag des

i Grases (Grasland + Kunstwiese) dem regionalen Raufutterbedarf pro Jahr ent-

i spricht. Dabei wird eine Toleranz von +/- 10% beriicksichtigt, um Grasertrags-

i schwankungen abzudecken. Berechnet wird die Bilanz fiir jeden Betrieb und da-

i nach hochgerechnet fiir eine Region von 100 km2 (ca.15 km Fahrdistanz). Die

i Futterration der Wiederkduer ist zusammengesetzt aus 92.5% Gras, 4% Kraftfutter
i inkl. Nebenprodukten sowie 3.5% anderem Futter.

Es werden alle raufutterverzehrenden Tiere (Alpaka, Aufzuchtrind, Bison, Damhir-
i sche, Kaninchen, Lama, Mastkalb, Milchkuh, Milchschafe, Mutterkuh, Pferde,

i Pony, Rothirsche, Schafe, Stute mit Fohlen und Ziegen) in die Berechnung mitein-
i bezogen.

Einheit

%

Datenquelle

Modellrechnung Agroscope

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 71%
(2024)
Referenzwert 66%
(2021)
Zielwert 2030 L2 77%
Zielwert 2050 L >100%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung moglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Die Streichung des Fehlerbereichs von 10% in der Suisse Bilanz kdnnte dazu fih-
ren, dass die Tierbestande in gewissen Regionen zuriickgehen. Dies hatte eine
positive Auswirkung auf den Indikator. Dies ist hinsichtlich der Anpassung der
Diingenormen jedoch unsicher (siehe L10 und L12).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestutzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 als gering eingestuft.

Begriindung:

Die Grasfutterbilanz ist schweizweit und teilweise regional nicht ausgeglichen. Das
heisst einige Regionen halten mehr Raufutterverzehrer als sie mit dem vorhande-
nen Gras versorgen kdnnen. Die geplanten agrarpolitischen Massnahmen und Be-
strebungen werden voraussichtlich nicht ausreichen, um eine Verbesserung bis
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2030 zu erreichen.

Nur knapp die Halfte aller Regionen weisen eine ausgeglichene Futterbilanz auf,
wenn der Grasertrag von Kunstwiesen ausgeklammert wird. Die Zielerreichung ist
insbesondere im Talgebiet unwahrscheinlich.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering

100% -

90% -

80% -

Anteil der Regionen [%]

70% -

2022 -

Standortangepasste Tierhaltung von Wiederkduern

1 1 1 1
< O [ce] o
AN N N (a2}
o o o o
AN N N N

Jahr

—8— Historische Entwicklung Zielbereich 2030 - Ziel 2050

56



L16 - THG-Emissionen der Landwirtschaft

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die THG-Emissionen der Schweizer landwirtschaftlichen Produktion liegen min-
(Quelle) destens 40 Prozent unter dem Niveau von 1990.
( Bundesrat 2021, Bundesrat 2022a, BLW, BLV, BAFU 2023)
Subziele THG-Emissionen Landwirtschaft
Indikator THG-Emissionen Landwirtschaft (Kategorie 3 und 1A4c gemass THG-Inventar;
inkl. C-Bilanz Landnutzung)
IST-WERT: 1990
Erklarung Die Treibhausgas (THG)-Emissionen der landwirtschaftlichen Produktion umfas-
i sen die Treibhausgasemissionen der Kategorien 1A4c (Energienutzung landwirt-
i schaftlicher Maschinen und Gebaude) und 3 (Landwirtschaft) sowie 4B und 4C
i (THG-Bilanz der Acker- und Graslandnutzung) gemass Treibhausgasinventar. Das
i Ziel bezieht sich auf die aktuellen Berechnungsgrundlagen des Treibhausgasin-
i ventars ( BAFU 2024a).
Einheit Mio t CO2eq
Datenquelle THG-Inventar

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

8.6 Mio t CO2eq

(2024)
Referenzwert 8.5 Mio t CO2eq

(1990)
Zielwert 2030 < 6.8 Mio t CO2eq (-20.0%)
Zielwert 2050 < 5.1 Mio t CO2eq (-40.0%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

7.9 Mio t CO2eq (-6.6%)

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

mittel

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Die Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung enthalt einzelne Massnahmen,
die sich bereits in der Umsetzung befinden. So wurden im Zusammenhang mit
dem Absenkpfad Nahrstoffe neue freiwillige Produktionssystembeitrage eingefihrt
(N-Effizienz im Ackerbau, langere Nutzungsdauer von Kiihen) und der OLN wurde
verschéarft (v.a. Streichung der 10%-Toleranz in der Nahrstoffbilanz). Die Wirkung
dieser Massnahmen wurde separat analysiert (BTR1-Bericht). Die Analyse fiihrt
nicht zu einer Veranderung der quantitativen Bewertung.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Aktivitaten wie beispielsweise kantonale Klimastrategien, Zielvereinbarungen zur
CO2-Reduktion bei Gewachshausern und Richtlinien von Bio Suisse zur klima-
schonenden Produktion tragen zur Reduktion der landwirtschaftlichen THG-Emis-
sionen bei. Es wurden jedoch insgesamt nur wenige Aktivitaten identifiziert, die bis
2030 eine hohe Reichweite und/oder Wirksamkeit haben in Bezug auf die THG-
Reduktion.

Die laufenden und geplanten Aktivitdten ausserhalb der Agrarpolitik werden in den
nachsten Jahren eine geringe weitere Reduktion der Treibhausgas-Emissionen er-
zielen. Es gibt keine Hinweise auf eine deutliche Intensivierung oder Abnahme der
Aktivitaten von Akteuren und Akteurinnen ausserhalb der Agrarpolitik. Daher ist
aufgrund dieser Aktivitaten keine Abweichung vom erwarteten Trend der THG-
Emissionen absehbar (siehe INFRAS 2025 fiir weiterfiihrende Informationen und
Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).
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E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 ist gering.

Begriindung:

Rund 85% der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen stehen im Zusam-
menhang mit der Tierhaltung. Die Potenziale verschiedener produktionsseitiger
technischer Massnahmen sind limitiert. Die Veranderungen bei der Nachfrage
nach tierischen Produkten und damit auch bei den Strukturen in der Tierhaltung
sowie dem Verhaltnis zwischen Tier- und Pflanzenproduktion waren bisher nicht
ausreichend.

Wahrscheinlichkeit der i gering
Zielerreichung (finale
Bewertung)
THG-Emissionen Landwirtschaft
9 -
8 -
o
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L17 - Pflanzenschutzmittel-Risiko

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Risiken fiir die Bereiche Oberflachengewasser und naturnahe Lebensraume
(Quelle) sowie die Belastung im Grundwasser missen bis 2027 im Vergleich zum Mittel-
wert der Jahre 2012-2015 um 50 Prozent vermindert werden. Sind die Risiken
weiterhin nicht annehmbar, so kann der Bundesrat den ab 2027 geltenden Ab-
senkpfad festlegen.
(Pa.lv. 19.475, Art. 6b LWG)
Subziele i PSM-Risiko Oberflachen- ;| PSM-Risiko naturnahe i PSM-Risiko Grundwas-
i gewasser i Lebensraume i ser
Indikator Reduktion des Risi- Reduktion des Risi- Reduktion des Risi-
kowerts fiir jeden Wirk- kowerts flr jeden Wirk- kowerts fiir jeden Wirk-
stoff * Behandelte Flache : stoff * Behandelte Flache : stoff * Behandelte Flache
* Expositionsfaktor flr * Expositionsfaktor fiir fur Grundwasser (Menge
Oberflachengewasser naturnahe Lebensrdume : und Toxizitat)
(Menge und Toxizitat) (Menge und Toxizitat) IST-Wert: 2012/15
IST-Wert: 2012/15 IST-Wert: 2012/15
Erkldrung i Das Risiko beim Einsatz von Pflanzenschutzmittel i Das Risiko beim Einsatz
i wird berechnet anhand der Multiplikation des potenzi- : von Pflanzenschutzmittel
i ellen Risikos der verschiedenen Wirkstoffe (Risiko- ¢ fUr Grundwasser wird be-
i score), der behandelten Flache fir jeden Wirkstoff i rechnet anhand der Multi-
i (berechnet aus den Verkaufsmengen) und den Mass- | plikation des potenziellen
i nahmen, die zur Risikominderung ergriffen wurden i Risikos der verschiede-
i (Expositionsfaktor). i nen Wirkstoffe (Risiko-
i i score) und der behandel-
i ten Flache fir jeden
i Wirkstoff (berechnet aus
i den Verkaufsmengen)
Einheit i Risikopotential x 106 i Risikopotential x 106 i Belastungspotential x
i i 10"6
Datenquelle Zwischenbericht Aktions- i Zwischenbericht Aktions- i Zwischenbericht Aktions-
plan PSM plan PSM plan PSM
Jahresbericht Aktions- Jahresbericht Aktions- Jahresbericht Aktions-

plan PSM 2025

plan PSM 2025

plan PSM 2025

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

4'591 Risikopotential x
10”6

426 Risikopotential x
10”6

7 Belastungspotential x
106

(2024) (2024) (2024)

Referenzwert 10'323 Risikopotential x 1'080 Risikopotential x 23 Belastungspotential x
106 106 106
(2012/2015) (2012/2015) (2012/2015)

Zielwert 2027 < 5161 Risikopotential x { <540 Risikopotential x < 11 Belastungspotential
1076 (-50%) 1076 (-50%) x 1076 (-50%)

Zielwert 2050 lang- bzw. mittelfristige Ziele werden im Schlussbericht zum Aktionsplan definiert

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-

6 Belastungspotential x
i 1076 (-75%)

: 486 Risikopotential x
£ 10%6 (-55%)

: 4'645 Risikopotential x

wert 2027 i 106 (-55%)

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

gross gross

O O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse
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Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Bis zum Ende des Aktionsplans werden die potenziellen Risiken zusatzlich redu-
ziert durch: die Reduktion der Punktquellen (Etablierung von Waschplatzen), aus-
stehende Umsetzung von Zulassungsanderungen (neue oder strengere Auflagen
fir Abfluss und Abdrift sowie die Neubewertung oder Neubewertung mehrerer
Wirkstoffe) und dem Einsatz neuer Techniken (z.B. spot spraying).

Die Wirkung der neuen OLN-Vorschriften per 1. Januar 2023 zeigt sich bereits in
den Daten von 2023 und 2024 (Verbot von Wirkstoffen wenn Alternativen verfig-
bar sind wie fur Metazachlor, Dimetachlor und Terbuthylazin, obligatorische Mass-
nahmen zur Verringerung des Abdrift- und Abflussrisikos, Produktionssystembei-
trage fir den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel).

Seit. 1.2.2023 ist die Kontroll- und Sanierungspflicht fiir Befill- und Waschplatze
von PSM-Spritzgeraten innerhalb und ausserhalb der Landwirtschaft in Kraft (Art.
47a GSchV, SR 814.201).

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Aktivitaten auf nationaler Ebene (Zulassungspriifung des BLV, Nationaler Aktions-
plan Pflanzenschutzmittel, DZV), auf kantonaler Ebene (Aktionspléane, Risikore-
duktionsmassnahmen und Beratungsangebote) wie auch seitens der Verbande
(Zielvereinbarungen, Richtlinien) und weiterer privater Akteure und Akteurinnen
(mehr Produkte mit Nachhaltigkeitslabels im Detailhandel) tragen wesentlich dazu
bei, den Pflanzenschutz nachhaltiger zu gestalten.

Die zugelassenen Pflanzenschutzmittel werden von der Zulassungsstelle regel-
massig gemass den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen Uberpriift und die
Bewilligungen werden entsprechend angepasst, dadurch ist eine weitere Risikore-
duktion zu erwarten. Zudem werden alternative Pflanzenschutzmethoden und
neue Applikationstechnologien weiter an Bedeutung gewinnen. Voraussetzung fiir
eine weitere Risikoreduktion sind insbesondere Innovationen aus Forschung und
Industrie, sowie die Umsetzung der guten landwirtschaftlichen Praxis.

Es gibt keine Hinweise auf eine deutliche Intensivierung oder Abnahme der Aktivi-
taten Dritter. Daher ist aufgrund dieser Aktivitadten keine Abweichung vom erwarte-
ten Trend in der Risikoreduktion beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu erwar-
ten. Der tatsachliche Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kann jedoch von Jahr zu
Jahr stark fluktuieren, da der Schadlingsbefall stark von der Witterung abhangig
ist. Zudem konnen externe Faktoren wie technologische Entwicklungen das Pflan-
zenschutzmittel-Risko stark beeinflussen. Geméass Prognosen wird die bis 2027
angestrebte PSM-Risikoreduktion voraussichtlich erreicht, die effektive Entwick-
lung héngt jedoch stark von externen Faktoren wie Witterung, Schadlingsbefall
und technologischen Entwicklungen ab und ist daher schwer abschatzbar (siehe
INFRAS 2025 fiir weiterflihrende Informationen und Quellenangaben, Datenstand
Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Grundlage fiir die Bewertung sind die Resultate des Zwischenberichts zum
Aktionsplan Pflanzenschutzmittel. Die Zielerreichung bis 2027 ist fiir alle Subziele
realistisch.

- PSM-Risiko Oberflachengewasser: gross

- PSM-Risiko naturnahe Lebensrdume: gross

- PSM-Risiko Grundwasser: gross

Begriindung:

Fir die Indikatoren «Naturnahe Lebensrdume» und «Grundwasser» werden die
Ziele im Jahr 2027 erreicht. Fir den Indikator «Oberflachengewasser» wird das
Ziel voraussichtlich erreicht, wenn folgende Massnahmen in der Praxis bis dann
vollumfanglich umgesetzt werden:

- Konforme Waschplatze zur Vermeidung von Punktquellen auf dem Betrieb: aktu-
elle Umsetzung ca. 80% geschatzt; langsame Verbesserung erwartet.

- Umsetzung der generellen Anwendungseinschréankungen im OLN

- Strengere Auflagen fir Abschwemmung mit Wirkstoffen mit hohen Risikopoten-
zial sind durch die Zulassungsstelle des BLV in Erarbeitung.

- Forderung des Einsatzes neuer Applikationstechniken («precision farming»).
Gemass der Umweliziele Landwirtschaft bzw. der Vorgaben der Gewasserschutz-
verordnung (GSchV) ist ein wesentliches Ziel fiir Grundwasser und Oberflachen-
gewasser die Einhaltung der numerischen Anforderungen der GSchV. Dieses Ziel
wird mit Messdaten Uberprift und ist derzeit noch nicht erreicht. Voraussichtlich
wird das Ziel auch per 2030 nicht erreicht.

Im Rahmen des Schlussberichts zum Aktionsplan Pflanzenschutzmittel wird ent-
schieden, ob und welche neuen langfristigen Ziele festgelegt werden.
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L18 - Schutz der Kulturen

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Schutz der Kulturen: Halbierung der Liickenindikationen bis 2035 gegenuber
2022/24
( BLW 2026)

Subziele

Anzahl Liickenindikationen pro Jahr

Indikator

Anzahl Liickenindikationen pro Jahr

Erklarung

Eine Indikation entspricht einem Schadorganismus einer bestimmten Kultur-
pflanze. Fir Lickenindikationen sind im Rahmen des integrierten Pflanzenschut-
zes keine oder nur partielle Losungen zum Schutz der Kulturpflanze vorhanden.
Letzteres kann beispielsweise auf den Riickzug eines Wirkstoffs zuriickzufiihren
sein, wodurch sich die Anzahl der moglichen Behandlungen wahrend des kriti-
schen Zeitabschnitts der Vegetationsperiode, in dem die Kulturpflanze geschitzt
werden muss, verringert. Auch kann dies auf das Auftreten von Resistenzen in
den Populationen der Schadorganismen zurlickzufuhren sein, wodurch der/die
Wirkstoff(e) weniger wirksam ist/sind und somit wahrend des kritischen Zeitab-
schnitts der Vegetationsperiode der betreffenden Kultur keinen ausreichenden
Schutz mehr bietet/bieten.

Einheit

Anzahl Lickenindikationen / Jahr

Datenquelle

Strategie flr einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035, BLW
Liste der Liickenindikationen, BLW

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

172 Anzahl Liickenindikationen / Jahr

(2025)
Referenzwert 150 Anzahl Luckenindikationen / Jahr
(2022/2024)
Zielwert 2030 < 109 Anzahl Liickenindikationen / Jahr (-27%)
Zielwert 2035 < 75 Anzahl Liickenindikationen / Jahr (-50%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

246 Anzahl Lickenindikationen / Jahr (+64%)

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

gering

L

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Kurzfristige Losungen werden durch Notfallzulassungen bereitgestellt. Diese Zu-
lassungen sind befristet, ermoglichen aber den temporaren Schutz akut gefahrde-
ter Kulturen ohne verfligbare Schutzmaéglichkeiten.

Mittelfristige Lésungen werden aktuell umgesetzt. Dazu gehdrt insbesondere die
revidierte Verordnung lber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln PSMV
(SR 916.161), die am 01.12.2025 in Kraft getreten ist und unter anderem die Aner-
kennung von Zulassungen fur PSM zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der
Schweiz erleichtern und beschleunigen soll. Die neue Verordnung tber koordi-
nierte Massnahmen zur Bekdmpfung von Schadorganismen der Kulturpflanzen
(SR 916.23) ist seit 01.01.2026 in Kraft. Sie fordert unter anderem die klassische
biologische Schadlingsbekampfung mit Nitzlingen, die sich in der Schweiz ansie-
deln und Schadlingspopulationen wie die Kirschessigfliege regulieren kdnnen.
Schliesslich werden zwei Massnahmen mit langfristiger Wirkung umgesetzt: Zum
einen werden die im Bericht der Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kultu-
ren 2035 vorgesehenen neuen Massnahmen entwickelt und zeithah umgesetzt.
Zum anderen suchen und entwickeln die Forschungsanstalten wie Agroscope,
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FiBL und HAFL weiterhin alternative Schutzmdglichkeiten, um nachhaltige Losun-
gen zum Schutz der Kulturen zu finden.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen Fazit: Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gering einge-

Bewertung

i stuft.

i Begriindung:

i Notfallzulassungen erméglichen voriibergehende Lésungen fiir Indikationen, bei

i denen es keine Schutzmdglichkeiten gibt. Sie stellen jedoch keine dauerhafte und
i langfristige Lésung dar und werden daher nicht zur Zielerreichung berticksichtigt.

i Die vereinfachte Zulassung von PSM sowie die Forderung der klassischen biologi-
i schen Bekampfung kénnen die Zielerreichung bis 2030 positiv beeinflussen. Aller-
dings ist unklar, ob damit die Anzahl Lickenindikationen fiir 2030 auf 109 reduziert
: werden kann, da zuvor eine Trendumkehrung der laufenden Entwicklung erreicht
werden muss. Auch die vereinfachte Zulassung von PSM sowie die Férderung der
i klassischen biologischen Bekédmpfung kénnen die Zielerreichung bis 2030 positiv

i beeinflussen.

i Mit den in der Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen vorgesehenen
i Massnahmen kann das Ziel erreicht werden, die Gesamtzahl der Liickenindikatio-
i nen bis 2035 zu halbieren.

i Die Wirkungen dieser Massnahmen sind derzeit jedoch noch nicht messbar, da

! sie im Rahmen der Strategie erst noch entwickelt und umgesetzt werden missen.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering

@

Anzahl Lickenindikationen / Jahr
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L19 - Fiitterung von Wi
A) Ziel und Indikatoren

ederkduern

Ziel
(Quelle)

Die Wiederkauerproduktion basiert grundsatzlich auf der Nutzung des Dauergrin-

lands und der Verwertung von Nebenprodukten der Lebensmittelherstellung. Alter-
native Nutzungen gibt es, wenn dies im Rahmen der Fruchtfolge fiir die Pflanzen-

gesundheit und die Bodenfruchtbarkeit oder fiir die Férderung der Biodiversitat er-
forderlich ist.

( Bundesrat 2022a, BLW-intern)

Subziele

Wiederkauerfltterung

Indikator

Anteil der Nebenprodukte aus inlandischer LM-Verarbeitung (als Kraftfutter) in der
Kraftfutterration beim Rindvieh (Milch- und Fleischproduktion, Aufzucht)
IST-WERT: 2019

Erklarung

i Der sektorale Kraftfuttereinsatz beim Rindvieh entspricht mengenmassig dem Ein-
i satz der verflugbaren (fur die Rindviehfutterung einsetzbaren) Nebenprodukte zu-

i zliglich der notwendigen Kraftfuttermenge (z.B. Soja, Mais), um die Nebenpro-

i duktemenge auf eine hochwertige, bedarfsdeckende Kraftfuttermischung aufzu-

: werten. Der Zielwert ist begrenzt durch die Menge der anfallenden Nebenprodukte
unter Einhaltung der Ubrigen Ziele des Zukunftsbildes. Die Menge der anfallenden
i Nebenprodukte darf nicht durch eine ineffizientere Lebensmittelverarbeitung ge-

! steigert werden.

Einheit

Datenquelle

Futtermittelbilanz

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 19%
(2023)

Referenzwert 19%
i (2021)
Zielwert 2030 2 28%
Zielwert 2050 2 46%

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 19%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der : gering

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktor

en ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gering eingestuft.
Begriindung:

Bis 2030 werden keine agrarpolitischen Massnahmen eingefihrt, die einen nen-
nenswerten Einfluss hatten auf den Einsatz von Kraftfutter.
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L20 - Komplexitdt der Agrarpolitik

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Komplexitat der Agrarpolitik reduzieren
(Quelle) (BLW-intern, BEG)
Subziele i Komplexitat { Kontrollaufwand i wahrgenommene Belas-
: : i tung administrativer Auf-
{ wand
Indikator i Anzahl Seiten Verord- | Anteil kontrollierter Be- i Anteil der wahrgenom-
: nungs-Texte, inkl. Wei-  : triebe an allen Betrieben; i menen zeitlichen Belas-
i sungen, der fur Direkt- i Kontrollbereiche Tier- i tung der Landwirtschaft
i zahlungen und Einzelkul- : schutz und Direktzahlun- { durch administrativen
! turbeitrage relevanten i gen (OLN und Pro- ¢ Aufwand an der gesam-
{ Grundlagen (DZV, LBV, i gramme) i ten Arbeitszeit eines Be-
! VKKL, ISLV, EKBV, land- : IST-WERT: 2023 ! triebs
! wirtschaftliche Zonen- ! ! IST-WERT: 2019
i Verordnung) i
{ IST-WERT: 2023
Erklarung i Der Umfang der Verord- | Der Aufwand fiir die Be- | Reduktion der wahrge-
i nungs- und Wei- i triebe (Vorbereitung, i nommenen zeitlichen Be-
i sungstexte widerspiegelt : Kontrolle und Nachberei- : lastung eines Betriebs.
{ naherungsweise die { tung) und die Kontroll- | Bisher liegen Daten aus
: Komplexitat der Agrarpo- : stellen wird gesamt- i Studien von Agroscope
i litik (Zahl der Bestimmun-  schweizerisch beurteilt. fur die Jahre 2019 und
i gen, Detailregelungen, | Je tiefer der Anteil kon- i 2025 vor ( Mack 2019,
: Ausnahmeregelungen, : trollierter Betriebe an al- { Altermatt 2025).
i Notwendigkeit von Wei- | len Betrieben ist, desto i
i sungen). Die Informati-  : weniger und risikobasier-
i onsbeschaffung, die Um- | ter werden Betriebe kon-
{ setzung und Einhaltung | trolliert und desto tiefer
i aller Bestimmungen i der gesamte Aufwand.
{ durch die Landwirt-
i schaftsbetriebe sowie die
i Administration, Beratung
i und Kontrolle der Bestim- :
i mungen durch die Kan-
{ tone steigt mit dem Um-
i fang der Rechtstexte.
Einheit Anzahl Seiten % %
Datenquelle BLW BLW BLW
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten i 237 Anzahl Seiten : 63% 5%
! (2025) ! (2025) (2025)
Referenzwert 239 Anzahl Seiten 65% 4%
(2023) (2023) (2019)
Zielwert 2030 i <226 Anzahl Seiten i <59% < 4% (-10%)
Zielwert 2050 { <190 Anzahl Seiten i <40% { <2% (-50%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

262 Anzahl Seiten

Keine Prognose vorhan-
den

Wahrscheinlichkeit der gering

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

@

Keine Bewertung moglich

@

®

Keine Prognose vorhan-
den

Keine Bewertung moglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse
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Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Mit dem Verordnungspaket 2026 werden Bestimmungen bei den Direktzahlungen
reduziert. Es ist zu erwarten, dass damit die Seitenzahl der Verordnungen bis
2030 auf 220 Seiten sinkt. Nach dem Verordnungspaket 2026 wird es bis zur
AP30+ keine weiteren Anderungen bei den Direktzahlungen mehr geben.

Das Kontrollsystem Landwirtschaft wird im Rahmen eines geplanten Aktionsplans
optimiert. Ziel des Aktionsplans ist es, dass ein Betrieb maximal einmal pro Jahr
eine Grund- oder Standardkontrolle hat. Dariiber wird 2027 Bericht erstattet.

Die wahrgenommene administrative Belastung durfte leicht sinken, und zwar auf-
grund der Vereinfachungen im Bereich der Direktzahlungen und im Kontrollwesen.
Allerdings durfte der Zielwert 2030 kaum zu erreichen sein.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen :
! sammengefasst werden:

|- Komplexitat: gering

i - Kontrollaufwand: gross

- Wahrgenommene Belastung administrativer Aufwand: gering

i Begriindung:

i Das Subziel der Komplexitat wird wohl 2030 nicht erreicht, weil nach dem Verord-
i nungspaket 26 keine weiteren Anderungen mehr bei den Direktzahlungen bis

: 2030 geplant sind. Mit dem Verordnungspaket 26 wird jedoch ein substanzieller

i Schritt zur Reduktion der Komplexitat erreicht werden.

i Das Subziel der Kontrollen diirfte hingegen 2030 erreicht werden. Mit dem Akti-

¢ onsplan Kontrollen werden verschiedene Massnahmen von Bund, Kantonen und
Organisationen getroffen, um die Kontrollen besser zu koordinieren und zu kombi-
i nieren und um den Austausch von Kontrolldaten zu verbessern. Im Bereich der Di-
i rektzahlungen kann beispielsweise ab 2026 auf maximal 10% der Betriebe pro

i Jahr auf eine Grundkontrolle verzichtet werden.

i Das Subziel der wahrgenommenen administrativen Belastung dirfte kaum erreicht
i werden. Eine gewisse Annahrung an den Zielwert wird es aufgrund von Entlastun-
: gen im Bereich der Direktzahlungen und der Kontrollen geben.

Bewertung

Fazit: Die Wahrscheinlichkeit der Erreichung der drei Subziele kann wie folgt zu-

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering gross gering

O
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L21 - Komplexitét privatrechtlicher Anforderungen

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Komplexitat der privatrechtlichen Anforderungen von Labels

(Quelle) (BLW-intern)

Subziele Komplexitat privatrechtlicher Richtlinien

Indikator Anzahl Seiten der IP- und Bio Suisse-Richtlinien fir die landwirtschaftliche Pro-
duktion; Bio Suisse-Richtlinien Teil Il Pflanzenbau und Tierhaltung; IP-Suisse
i Richtlinien Gesamtbetrieb, Pflanzenbau, Tierhaltung und Biodiversitat
{ IST-WERT: 2024

Erklarung Die fir die landwirtschaftliche Produktion relevanten Richtlinien von IP- und Bio
i Suisse sind eine Annaherung, um den administrativen Aufwand auf dem Betrieb
i ausserhalb der Verordnungen des Bundes abzubilden.
i IP Suisse (18'500 Betriebe) und Bio Suisse (7'400 Betriebe) umfassen rund 2/3 al-
ler direktzahlungsberechtigten Betriebe der Schweiz im Jahr 2023.

Einheit Anzahl Seiten

Datenquelle Webseiten Bio Suisse und IP Suisse

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

! 287 Anzahl Seiten

(2025)
Referenzwert 292 Anzahl Seiten
(2024)
Zielwert 2030 < 254 Anzahl Seiten
Zielwert 2050 < 128 Anzahl Seiten

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

{ Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestiitzt

i auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-

chung bis 2030 als gering eingestuft.

i Begriindung:

i Es ist zu erwarten, dass die privaten Richtlinien weiterhin umfassender werden

i bzw. die Anzahl Seiten weiter ansteigen werden. Es gibt neue Produkte und neue
i Gebiete, die von den Labels bisher nicht abgedeckt wurden (Beispiel: Sdmmerung
{ bei IP-Suisse).

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering

[
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L22 - Lebensqualitat
A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven in der Landwirtschaft sind so gut,
dass es fur junge Berufsleute attraktiv ist, in den Sektor einzusteigen und die not-
wendigen Investitionen getéatigt werden. Die Lebensqualitat der in der Landwirt-
schaft tatigen Personen ist hoch und die soziale Absicherung der Bauernfamilien
ist gewahrleistet.

( Bundesrat 2022a)

Subziele

Lebensqualitat

Indikator

Differenz zwischen dem Lebensqualitats-Index der Referenzbevdlkerung und je-
nem der Landwirtschaft

Erklarung

Der Lebensqualitats-Index entspricht dem Summenprodukt aus dem Wert fiir die
Wichtigkeit und dem Wert fiir die Zufriedenheit bezliglich aller 12 vorgegebenen
Lebensbereichen. Zu letzteren zahlen: Gesundheit, Familie, Erwerbsarbeit, Ausbil-
dung, Einkommen, soziales Umfeld, gentigend Zeit haben, stabile politische und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Weiterbildung, allgemeiner Lebensstandard,
Freizeit und kulturelles Angebot. Der Index kann einen Wert zwischen -36 und 36
annehmen.

Die Daten basieren auf Telefon-Interviews mit der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung und mit der Referenzbevdlkerung ( BLW 2025).

Einheit

1]

Datenquelle

Lebensqualitats-index (BLW), BLW-Umfrage gfs

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

3]

(2025)

Referenzwert 2[]
(2021)
Zielwert 2030 <1[]
Zielwert 2050 <0[]

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung moglich

O

D) Bewertung von Faktor

en ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gering eingestuft.
Begriindung:

Zwar ist der Lebensqualitatsindex der bauerlichen Bevoélkerung erfreulicherweise
gestiegen, bei der Ubrigen Bevolkerung aber noch weit starker, so dass sich die
Differenz insgesamt vergrossert hat. Die Wahrscheinlichkeit ist gering, dass die
Zielwerte 2030 erreicht werden kdnnen.
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L23 - Normalarbeitszeit

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Der Unterschied zwischen der Normalarbeitszeit in der Landwirtschaft und der ib-
(Quelle) rigen Bevolkerung wird halbiert.
(BEG)
Subziele Normalarbeitszeit
Indikator Differenz zwischen der wochentlichen Normalarbeitszeit von Selbststandigerwer-
benden in der Landwirtschaft und Selbstandigerwerbenden aus Industrie und
Handwerk.
Erklarung Der Indikator zeigt auf, ob zwischen der geleisteten Normalarbeitszeit von Selbst-
i standigerwerbenden in der Landwirtschaft und Industrie und Handwerk Unter-
i schiede bestehen.
Die Normalarbeitszeit entspricht der Arbeitszeit, die wahrend einer normalen Ar-
i beitswoche ohne besondere Ereignisse geleistet wird.
i Die Zahlen werden in Umfragen erhoben, wobei die Analyse die Schweizer
i Berufsnomenklatur CH-ISCO-19 umfasst und auf dem Konzept der standigen
i Wohnbevdlkerung basiert (SAKE) ( BFS 2026).
Einheit Stunden
Datenquelle SAKE, BFS

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 16 Stunden
(2025)
Referenzwert 15 Stunden
(2019/2021)
Zielwert 2030 <12 Stunden
Zielwert 2050 < 6 Stunden

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 17 Stunden
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der i gering

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfiigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Gesttitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-

chung bis 2030 als gering eingestuft.

Begriindung:

Die Differenz zwischen der wéchentlichen Normalarbeitszeit hat in den vergange-

nen Jahren nicht abgenommen, sondern eher zugenommen. Es ist unwahrschein-
lich, dass die Zielwerte 2030 erreicht werden.
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Wahrscheinlichkeit der i gering

Zielerreichung (finale
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L24 - Tierfreundliche Haltung

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Nutztiere werden in besonders tierfreundlichen und emissionsminimierten
(Quelle) Stallhaltungssystemen gehalten. Wiederkduer nehmen wahrend der Vegetations-
phase ihren Futterbedarf vorwiegend auf der Weide auf.
( Bundesrat 2022a)
Subziele Tierfreundliche Haltung Tierfreundliche Haltung Tierfreundliche Haltung
Rinder Schweine Gefllgel
Indikator Anteil Beteiligung an Anteil Beteiligung an Anteil Beteiligung an
i RAUS aller GVE der Rin- ; RAUS aller GVE der i RAUS aller GVE der Ge-
i dergattung (ab 2023: { Schweinegattung i flugel
i RAUS und Weidebeitrag) : i
Erklarung Ein besonders tierfreundliches Stallhaltungssystem entspricht in diesem Indikator
i den Anforderungen gemass RAUS.
i Die Aufteilung in drei Haupt-Nutztierkategorien erméglicht die Besonderheiten der
i Haltung dieser Nutztierkategorien und die Entwicklung der Populationen im Ziel-
i wert zu bericksichtigen. Alle Rinder-, Schweine und Geflugelgattungen, welche
RAUS-beitragsberechtigt sind, werden im Indikator zusammengebracht.
Einheit % % %
Datenquelle AGIS AGIS AGIS
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten : 88% : 51% 46%
i (2025) i (2025) (2025)
Referenzwert 85% 51% 43%
(2019/2021) (2019/2021) (2019/2021)
Zielwert 2030 L >89% L >54% 2 47%
Zielwert 2050 L >98% L 260% 2 55%
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- 92% 49% 48%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der gross gering gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Der Effekt der neuen Produktionssystembeitrage (z.B. Weidebeitrag) ist in den

Zahlen bereits abgebildet.

Falls vor 2030 freiwillige Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel umgesetzt wer-
den, und damit eine Harmonisierung der Tierwohlkennzeichnung erreicht wird,
konnte sich dies allenfalls positiv auf die Indikatorwerte auswirken.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Begriindung:

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die

i Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird fiir die Subziele wie folgt ein-
i gestuft:
|- Tierfreundliche Haltung Rinder: gross

i - Tierfreundliche Haltung Schweine: gering
|- Tierfreundliche Haltung Gefllgel: mittel
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Die Zielerreichung bei den Rindern ist realistisch, weil die Beteiligung an Tierwohl-
programmen finanziell attraktiv ist und aktuell am Markt abgegolten wird.

Bei den Schweinen ist 2009 ein Riickgang sichtbar. Grund dafiir war, dass seit 1.
Januar 2009 nur noch fiir jene sdugenden Zuchtsauen RAUS-Beitrage ausgerich-
tet werden, denen Auslauf gewahrt wird. Das 50%-Glaubwurdigkeitsintervall ist
beim Subziel der Schweine sehr breit. Dies deutet darauf hin, dass die Prognose
mit einer grossen Unsicherheit verbunden ist. Dennoch scheint der prognostizierte
Trend plausibel, denn die Marktlage ist angespannt. Dies kann sich auch auf die
Beteiligung an Tierwohlprogrammen auswirken.

Beim Geflligel wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung auf mittel zurlickge-
stuft. Dies aufgrund der differenzierten Betrachtung der Situation bei Mastgefllgel
und Legehennen. Wahrend in der Legehennenhaltung die Beteiligung hoch ist und
das Ziel bei dieser Kategorie mit grosser Wahrscheinlichkeit erreicht wird, ist die
Situation bei Mastpoulets schwieriger. Grund dafir ist, dass die RAUS - Vorgabe
zur Mastdauer in der konventionellen Pouletmast meist nicht eingehalten werden
und die Beteiligung stagnieren wird.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)
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L25 - Antibiotika-Einsatz

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Nutztiere sind so gesund, dass Antibiotika nur in Ausnahmesituationen einge-
(Quelle) setzt werden missen.
Bundesrat 2022a
Subziele Antibiotikaeinsatz Rinder ; Antibiotikaeinsatz Antibiotikaeinsatz Geflu-
Schweine gel
Indikator Wirkstoffmenge aller ein- Schweinegattung Gefllgel
i gesetzten antibiotikahalti- :
i gen Tierarzneimittel (un-
i ter Berucksichtigung der
Populationsentwicklung)
i bei:
i Rindergattung
Erkldarung Die Wirkstoffmengen aller eingesetzten antibiotikahaltigen Tierarzneimittel bei Rin-
dern, Schweinen und Gefliigel.
Einheit kg kg kg
Datenquelle L BLV | BLV BLV
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten | 21422 kg | 2'118 kg 323 kg
(2022) (2022) (2022)
Referenzwert 21'422 kg 2'118 kg 323 kg
(2022) (2022) (2022)
Zielwert 2030 <19'782 kg kein Ziel vorhanden kein Ziel vorhanden
Zielwert 2050 <17'104 kg kein Ziel vorhanden kein Ziel vorhanden

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

i Keine Prognose vorhan-
i den

Erwarteter Indikator- 16'500 kg Keine Prognose vorhan-
wert 2030 i den
Wahrscheinlichkeit der i gross Keine Bewertung méglich

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

Keine Bewertung mdglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Begriindung:

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestlitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 wie folgt eingestuft:

- Antibiotikaeinsatz Rinder: gross

- Antibiotikaeinsatz Schweine: gross
- Antibiotikaeinsatz Gefllgel: gross

Die Zahlen bewegen sich insgesamt in die richtige Richtung. Beim Gefliigel und
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in der Vergangenheit.

den Schweinen ist das aktuelle Niveau bereits tief. Die Einschatzung bei den Rin-
dern beruht auf der Annahme, dass die aktuell angelaufenen Arbeiten und Bestre-
bungen, den Antibiotikabedarf auch in diesem Bereich weiter zu senken (wie u.a.
Aktionsplan StAR, Kalberimpfung), fortgefiihrt und umgesetzt werden. Um den An-
tibiotikaeinsatz bei Rindern noch starker zu reduzieren, miissen die Produktions-
systeme Milch und Mast auf verschiedenen Ebenen weiter optimiert werden, damit
die Tiergesundheit verbessert werden kann. Mégliche Massnahmen: Reduktion
Tiertransporte von Jungtieren, Zuchtziele (Zweinutzungsrassen), Haltungssys-
teme. Treiber fir Einsatzmenge ist die Entwicklung der Tierbestande.
Regulierungsanpassungen und bereits umgesetzte Massnahmen mit Hebelwir-
kung (wie das Verbot von Antibiotika als Leistungsférderer/Antibiotika zur Prophy-
laxe, Einflihrung TAMV, Reserveantibiotika) wurden bereits in der Vergangenheit
umgesetzt und fiihrten zu der in der Graphik ersichtlichen Abnahme an Antibiotika

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
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L26 - Chancen der Digitalisierung

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft nutzt die Chancen der Digitalisie-

(Quelle) rung, um ressourceneffizient und standortangepasst zu produzieren, die Transpa-
renz zu erhdhen, inre Produkte besser in Wert zu setzen, die Kosten zu senken
und Prozesse zu vereinfachen.

( Bundesrat 2022a)
Subziele Anteil FMIS-Lizenzen
Indikator Anteil landwirtschaftliche Betriebe mit FMIS-Lizenzen (barto, smartfarm, eFeldka-
i lender)

Erklarung Der Indikator beschreibt den Anteil landwirtschaftlicher Betriebe, welche Farm Ma-
nagement und Informationssysteme (FMIS) verwenden. Die wichtigsten FMIS-An-
bieter wurden berticksichtigt: barto, smartfarm und eFeldkalender. Die Zahlen
stammen aus einer Daten-Aggregation von diesen drei Anbietern.

Einheit %

Datenquelle Barto
eFeldkalender
Smartfarm

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 28%
(2025)
Referenzwert 6%
(2021)
Zielwert 2030 280%
Zielwert 2050 kein Ziel vorhanden

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Um die Mitteilungspflicht im Rahmen der Umsetzung der Pa.lv. 19.475 (Reduktion
der Risiken beim Einsatz von Pestiziden und N&hrstoffen) zu erfiillen, braucht es
keine spezielle Software. Um selbsténdig die Nahrstoffbilanz zu erfassen, bedarf
es eines FMIS. Dies durfte neben der der zunehmenden Anwendung von FMIS fiir
die Aufzeichnung und anderen Nutzungszwecken zusatzlichen Schub verleihen.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestlitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 als mittel eingestuft.

Begriindung:

Sowohl von Seiten Markt als auch von Seiten Politik steigt der Anreiz, FMIS einzu-
setzen. Das Ambitionsniveau 2030 ist aber hoch.
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Wahrscheinlichkeit der mittel

Zielerreichung (finale
Bewertung)
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VHO1 - Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Schweizer Land- und Ernadhrungswirtschaft ist wettbewerbsfahig und kann so
(Quelle) ihre Marktanteile in wertschépfungsstarken Segmenten im Inland erhéhen und im
Export den Absatz ausbauen bzw. neue Absatzkanéle erschliessen.
( Bundesrat 2022a)
Subziele Wettbewerbsfahigkeit im Export (exkl. Wettbewerbsfahigkeit im Export (inkl.
aktiver Veredelungsverkehr) aktiver Veredelungsverkehr)
Indikator Exportwert von unverarbeiteten oder Exportwert von unverarbeiteten oder
i verarbeiteten Lebensmitteln auf der Ba- ; verarbeiteten Lebensmitteln der
i sis inlandischer Rohstoffe (exkl. aktiver i Schweizer Land- und Ernahrungswirt-
i Veredelungsverkehr) i schaft (inkl. aktiver Veredelungsver-
i i kehr)
Erklarung Die Exportwettbewerbsfahigkeit von Die Exportwettbewerbsfahigkeit der
i verarbeiteten und unverarbeiteten Le- i Schweizer Landwirtschaft und der ge-
i bensmitteln auf Basis von Schweizer ;| samten Schweizer Nahrungsmittelin-
: Rohstoffen. Der aktive Veredelungsver- | dustrie umfasst alle exportierten Nah-
kehr ist ausgeschlossen. Dieser enthalt rungsmittel. Der aktive Veredelungsver-
i per Definition Produkte, die nicht von i kehr (d.h. Import von Rohstoffen und
Schweizer Bauern stammen. Export als verarbeitetes Produkt) ist bei
: i diesem Indikator beriicksichtigt.
Einheit Mrd. CHF Mrd. CHF
Datenquelle BAZG (Swiss-Impex), BLW BAZG (Swiss-Impex), BLW

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 1.2 Mrd. CHF 10.6 Mrd. CHF
(2024) (2024)
Referenzwert 1.1 Mrd. CHF 10.1 Mrd. CHF
(2019/2021) (2019/2021)
Zielwert 2030 21.1 Mrd. CHF 210.1 Mrd. CHF
Zielwert 2050 : > 1.1 Mrd. CHF : 210.1 Mrd. CHF

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- | 1.3 Mrd. CHF | 12.5 Mrd. CHF
wert 2030 :
Wahrscheinlichkeit der i gross gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

den zuletzt verfigbaren

Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Begriindung:

Fazit: Gestutzt auf die quantitative Prognose kann die Wahrscheinlichkeit der Ziel-
erreichung bis 2030 fir die einzelnen Subziele wie folgt eingestuft werden:

- Wettbewerbsfahigkeit im Export (exkl. aktiver Veredelungsverkehr): gross
- Wettbewerbsfahigkeit im Export (inkl. aktiver Veredelungsverkehr): gross

Der Wert der exportierten verarbeiteten Schweizer Nahrungsmittel-Rohstoffe sollte
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gehalten werden kénnen. Wichtige Einflussfaktoren sind jedoch die internationalen
Handelsbeziehungen und die Starke des Schweizer Frankens.

Wahrscheinlichkeit der i gross

Zielerreichung (finale
Bewertung)

gross

O

Wettbewerbsfahigkeit im Export (exkl.
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VHO2 - Lebensmittelverluste von Produktion bis Handel inkl. Gastronomie

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die Lebensmittelverluste von der Produktion bis zum Handel inkl. Gastronomie
werden gegeniiber 2017 um drei Viertel reduziert.

( Bundesrat 2022a, Bundesrat 2022b)

Subziele

Lebensmittelverluste Wertschopfungs-
kette Menge

Lebensmittelverluste Wertschopfungs-
kette Umweltbelastungspunkte (UBP)

Indikator

i Lebensmittelverschwendung in Frisch-
i substanz einer Stufe der Wertschop-

i fungskette

i IST-WERT: 2017

Umweltbelastungspunkte der Lebens-
i mittelverluste einer Stufe der Wert-

i schopfungskette

! IST-WERT: 2017

Erklarung

Der Mengenindikator und der Umweltindikator fiir die vermeidbaren Lebensmittel-
verluste der gesamten Wertschopfungskette setzen sich zusammen aus je einem
Indikator pro Stufe der Lebensmittelkette. Die Grundlage bilden Messungen der
unterzeichnenden Unternehmen der brancheniibergreifenden Vereinbarung, die
auf Stufen der Liefer- bzw. Wertschépfungskette geschatzt werden, sowie ergan-
zende Erhebungen im Auftrag des BAFU. Die gréosstmogliche Reduktion der Um-
weltbelastung ist wichtig fiir die Priorisierung der Massnahmen, da nicht alle Le-
bensmittel dieselbe Umweltbelastung verursachen.

Der Bund hat 2026 einen Zwischenbericht verfasst, welcher den Stand der Umset-
zung nach der ersten, freiwilligen Phase analysiert hat. Der Bundesrat hat fiir die
nachste Phase Weiterentwicklungen der Massnahmen vorgesehen. Er setzt wei-
terhin auf freiwillige, eigenverantwortliche Initiativen. Fir 2028 ist eine Standortbe-
stimmung mit einem vereinfachten Zwischenbericht des UVEK an den Bundesrat
geplant, um zu prifen, welche Fortschritte erzielt wurden. Er sieht insbesondere
eine Ausweitung des Aktionsplans auf weitere Akteure, eine vermehrte Sensibili-
sierung der Haushalte sowie eine Verbesserung der Datengrundlagevor.

Einheit

Mio t vermeidbare Lebensmittelverluste

Bil. Umweltbelastungspunkte (UBP)

Datenquelle

| BAFU

| BAFU

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

2.1 Mio t vermeidbare Lebensmittelver-
luste

6.4 Bil. Umweltbelastungspunkte (UBP)
(2024)

(2024)
Referenzwert 2.0 Mio t vermeidbare Lebensmittelver- 6.2 Bil. Umweltbelastungspunkte (UBP)
i luste i (2017)
i (2017) :
Zielwert 2030 < 1.0 Mio t vermeidbare Lebensmittel- < 3.1 Bil. Umweltbelastungspunkte
i verluste (-50.0%) i (UBP) (-50.0%)
Zielwert 2050 < 0.5 Mio t vermeidbare Lebensmittel- < 1.6 Bil. Umweltbelastungspunkte

verluste (-75.0%)

(UBP) (-75.0%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

i Keine Prognose vorhanden

i Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der Keine Bewertung mdglich

Zielerreichung (quanti-

tative Bewertung)

©

! Keine Bewertung mdglich

®

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

i In den Leitfaden der Arbeitsgruppen zur Umsetzung der branchentiibergreifenden

{ Ziele, sind viele Massnahmen formuliert (z.B. Erhdhung des Mineralstoffgehalts in
: Mehl). Die Wirkung dieser Massnahmen ist zurzeit noch nicht quantifizierbar.

i Grundsatzlich kénnen Massnahmen gegen Lebensmittelverluste eine gewisse Zeit
i in Anspruch nehmen, bevor sich die Wirkung entfaltet.
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den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
i chung bis 2030 fiir die einzelnen Subziele wie folgt eingestuft werden:

R Lebensmittelverluste Wertschopfungskette Menge: offen

- Lebensmittelverluste Wertschopfungskette Umweltbelastungspunkte: offen
i Begriindung:

i Das Monitoring und somit auch die Datenlage ist sehr unterschiedlich fiir die unter-
i schiedlichen Stufen entlang der Wertschépfungskette. Es gibt messbare Reduktio-
i nen in den Sektoren Detailhandel und Gastronomie. In der Landwirtschaft, im

i Grosshandel und in der Verarbeitung fehlen allerdings quantitative Messungen ei-
nes relevanten Teils von Akteuren. Dies ist eine Herausforderung fiir die Messung
i des Fortschritts. Es wird versucht, das Monitoringsystem fiir Lebensmittelverluste
kontinuierlich zu verbessern und eine mdéglichst grosse Zahl an Unternehmen fiir

i die branchenulbergreifende Vereinbarung und das damit verbundene Reporting zu
i gewinnen.

Bewertung

Gestlitzt auf die quantitative Prognose kann die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

Zu bewerten Zu bewerten
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VHO3 - Science-Basted-Targets im Detailhandel

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Anteil der Unternehmen im Detailhandel mit validierten Science-Based-Targets
steigern
(BLW-intern)

Subziele

SBTi-Ziele Detailhandel

Indikator

Anteil der 6 grossten Detailhandels-Unternehmen mit validierten SBTi-Zielen im
Scope 1, 2 und 3 mit dem Ambitionsniveau 1.5°C

Erklarung

Die «Science Based Targets Initative» unterstiitzt Unternehmen weltweit, ihren

i Beitrag zu den Zielen der Pariser Vereinbarung zu leisten. Dazu formulieren die
Unternehmen Ziele, die wissenschaftsbasiert sind. Das bedeutet, dass sie die

i neuesten Erkenntnisse der Klimawissenschaft beriicksichtigen und zur Begren-
zung der globalen Erwarmung auf einen gewissen Temperaturwert gegeniiber

i dem vorindustriellen Niveau beitragen ( WWF Schweiz 2023).

i Die Treibhausgasemissionen werden in drei «Scopes» unterteilt:

Scope 1: Direkte THG-Emissionen, verursacht durch Aktivitaten des Unterneh-

{ mens (z.B. durch Produktionsprozesse in eigenen Anlagen, Fahrzeuge, Heizung
i etc.).

Scope 2: Indirekte THG-Emissionen, verursacht bei der Erzeugung zugekaufter

i Energie (z.B. Strom, Warme, Dampf).

i Scope 3: Indirekte THG-Emissionen, die mit den Tatigkeiten des Unternehmens

i verbunden sind; also alle Emissionen in den vor- und nachgelagerten Emissionen
i (exkl. Scope 2) (z.B. Pendlerverkehr, Abfall, zugekaufte Waren und Dienstleistun-
i gen, Verwendung von verkauften Produkten, etc.).

Einheit

Datenquelle

Science Based Targets

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 83%
(2025)
Referenzwert 0%
i (2021)
Zielwert 2030 > 100%
Zielwert 2050 > 100%

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestlitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 als gross eingestuft.
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Begriindung:

Die Verbreitung der SBTi in Unternehmen wird gefordert. Gemass dem Dashboard
der Science Based Targets Initative haben sich vier Unternehmen im Jahr 2024
Ziele gesetzt fiir den Scope 1+2+3 mit dem Ambitionsniveau 1.5°C. Es ist zu er-
warten, dass in den kommenden Jahren alle grésseren Detailhandler validierte
SBTi-Ziele haben werden. Die konkrete Wirkung der gesteckten Ziele auf die
Nachhaltigkeit ist derzeit jedoch nicht belegbar. Dies, weil die Umsetzung der not-
wendigen Massnahmen noch offen ist.

Wahrscheinlichkeit der i gross

Zielerreichung (finale
Bewertung)

O

Anteil Unternehmen

100% -

75% =

50% -

25% -

0% -

SBTi-Ziele Detailhandel

1 1 1 1 1
N < © [ee] o
AN AN N N (a2}
o o o o o
N N N N N

Jahr

—8— Historische Entwicklung Zielbereich 2030 - Ziel 2050
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VHO4 - Robuste Sorten
A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Das Sortiment des Detailhandels umfasst Lebensmittel von robusten Sorten. Es
werden Kulturen und Sorten angebaut, die ressourceneffizient sowie standortan-
gepasst sind und sich durch eine hohe Widerstandskraft gegen Witterungsvariabi-
litat und -extreme sowie gegen Schaderreger auszeichnen.

( Bundesrat 2022a)

Subziele

Flachenanteil robuster Rebsorten Flachenanteil robuster Apfelsorten

Indikator

Flachenanteil robuster Apfelsorten an
i der gesamten Apfelflache der Schweiz

Flachenanteil robuster Rebsorten an
i der gesamten Rebflache der Schweiz

Erklarung

Der Anbau robuster Reb- und Apfelsorten wird durch den Bund finanziell Giber die
Strukturverbesserungen unterstiitzt, sofern es sich um Sorten handelt, die auf der
Liste robuster Reb- bzw. Apfelsorten gefiihrt sind. Diese Liste wird gemeinsam mit
den Kantonen, Wissenschaft und Branchenvertretern auf Grundlage von Sorten-
prufungen von Agroscope und FiBL definiert. Wichtige Kriterien fiir die Aufnahme
in die Liste robuster Reborten sind die Resistenz gegen echten Mehltau und fal-
schen Mehltau. Bei den Apfelsorten sind u.a. wichtige Kriterien: Resistenz gegen
Apfelschorf, geringe Anfalligkeit flir Apfelmehltau, keine tberdurchschnittliche An-
falligkeit flir andere wichtige Krankheiten (Marssonina, Regenflecken, Feuerbrand
usw.) und gegeniiber den wichtigsten Obstschadlingen. Kein explizites Kriterium
fiir die Apfelsortenliste ist die Marktfahigkeit einer Sorte, dieser Punkt ist Sache
der Marktpartner. Das BLW ist flr die Einteilung und Flacheneinschatzung bei ro-
busten Reb- und Apfelsortensorten zustandig.

Einheit

% %

Datenquelle

Das Weinjahr / Weinwirtschaftliche Sta-
tistik Schweiz

Flachenstatistik Obstanlagen der
Schweiz

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 4% 7%

(2025) (2025)
Referenzwert 2% 4%

i (2019/2021) i (2019/2021)

Zielwert 2030 210% = 10%
Zielwert 2050 = 20% = 15%
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- 6% 9%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der : mittel mittel

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

O

D) Bewertung von Faktor:

en ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Im Rahmen der Strategie fiir einen nachhaltigen Schutz der Kulturen 2035 wird

vorgeschlagen, die Entwicklung, den Anbau und die Markteinfiihrung robuster Sor-
ten auszubauen. Neben Ziichtung und Sortenpriifung sollen geeignete Massnah-
men in der Landwirtschaft nachgelagerten Bereich der Wertschépfungskette (ins-
besondere Detailhandel, konsumseitig) ergriffen werden, um den Marktanteil ro-
buster Sorten zu erh6hen. Bis 2030 sind dadurch jedoch noch keine relevanten
Auswirkungen auf die Anbauflachen robuster Sorten zu erwarten.

Falls vor 2030 freiwillige Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel umgesetzt wer-
den, und damit die Nachfrage nach robusten Sorten geférdert wird, kdnnte sich
dies allenfalls positiv auf die Indikatorwerte auswirken.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung
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Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist etwas zu optimis-
tisch. Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 ist gering.

Begriindung:

Produktionsseitig kdnnten die Ziele erreicht werden. Neben der finanziellen Unter-
stiitzung durch den Bund (Strukturverbesserungen), unterstiitzt auch die Branche
mit Programmen zur nachhaltigen Obstproduktion den Anbau robuster Apfelsor-
ten. Nachfrageseitig ist das derzeitige Engagement fir die Vermarktung und For-
derung robuster Sorten jedoch nicht ausreichend fir die Zielerreichung bis 2030.

Wahrscheinlichkeit der | gering i gering
Zielerreichung (finale ! {
Bewertung)
Flachenanteil robuster Rebsorten Flachenanteil robuster Apfelsorten
20% -
12% -
15% -
3 5
C C
© (]
c C
(0] (0]
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L L
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Mf e
1 1 1 1 1 1 1
o 1o o (] o 1o o
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Jahr
—&— Historische Entwicklung Prognose (inkl. 50% Glaubwirdigkeitsintervall) - = Ziel 2050

Zielbereich 2030
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K01 - Konsum nachhaltiger Produkte

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die Konsumentinnen und Konsumenten kaufen nachhaltig und tierfreundlich her-
gestellte Lebensmittel und bevorzugen dabei regional oder zumindest im Inland er-
zeugte Produkte.

( Bundesrat 2022a)

Subziele

Mengenanteil Bio-Kartof-
feln im Detailhandel

Mengenanteil Bio-Apfel
im Detailhandel

Mengenanteil Bio-Trink-
milch im Detailhandel

Indikator

Mengenanteil an Bio-

Mengenanteil an Bio-Ap-

Mengenanteil an frischen

{ Trinkmilch im Detailhan-

! i Bio-Kartoffeln im Detail-
 del

i fel im Detailhandel
! i handel

Erklarung

Dieser Indikator ist als Proxy zu verstehen, der die allgemeine Entwicklung abbil-
det. Die Bio-Richtlinien umfassen 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte.
Auf der Basis von Daten aus dem Detailhandel wird der verkaufte Anteil bestimmt,
indem die Menge der verkauften Bio-Lebensmittel mit der Gesamtmenge der ver-
kauften Lebensmittel verglichen werden. Alle Biolabels (inkl. Biolabels fiir Import-

produkte) werden bertcksichtigt.

Einheit

%

%

Datenquelle

Nielsen 1Q Switzerland

Nielsen 1Q Switzerland

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 17% 11%
(2025) (2025)

Referenzwert 16% 11%
i (2021) i (2021)
Zielwert 2030 =20% 2 18%
Zielwert 2050 = 30% > 35%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

{ Keine Prognose vorhan-
i den

{ Keine Prognose vorhan-
i den

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

O

Keine Bewertung méglich

©

{ Keine Prognose vorhan-
i den

Keine Bewertung mdglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

Falls vor 2030 freiwillige Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel umgesetzt wer-
i den, konnte sich das allenfalls positiv auf die Indikatorwerte auswirken.

den zuletzt verfiigbaren

Daten

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

dukte auswirken.

Vor allem der Detailhandel spielt bei der Férderung des nachhaltigen Konsums
eine zentrale Rolle, insbesondere (ber ein steigendes Angebot an nachhaltig pro-
duzierten Produkten sowie vermehrte Transparenz bezlglich Umweltauswirkun-
gen der Produkte. So fordern Labels fir nachhaltig produzierte Produkte den Kon-
sum solcher Produkte. Da der Konsumentscheid jedoch nicht direkt beeinflusst
werden kann, ist ihre Wirkung im Vergleich zu produktionsseitigen Aktivitaten we-
niger deutlich und oftmals indirekt.
Bei Labelprodukten kdnnte mit der Zeit ein gewisser Preisdruck aufgrund des sich
intensivierenden Wettbewerbs im Detailhandel entstehen und die Preisdifferenz
zwischen nachhaltig produzierten Produkten und konventionell produzierten Pro-
dukten schrumpfen. Dies konnte sich positiv auf den Absatz der nachhaltigen Pro-

Insgesamt gibt es keine Hinweise auf eine deutliche Veranderung in der Wirkung
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der Aktivitaten von Akteuren und Akteurinnen ausserhalb der Agrarpolitik. Viele
der beschriebenen Aktivitaten werden lediglich weitergefiihrt bzw. entsprechen ei-
ner Fortfiihrung des Trends. Daher ist aufgrund der Aktivitaten Dritter, gegeniiber
der bisherigen Entwicklung des Konsums nachhaltiger Produkte im Detailhandel,
keine grundlegende Abweichung zu erwarten (siehe INFRAS 2025 fur weiterfuh-
rende Informationen und Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen i Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestiitzt
Bewertung i auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
i chung bis 2030 wie folgt eingestuft:
- Mengenanteil Bio-Milch im Detailhandel: mittel
- Mengenanteil Bio-Apfel im Detailhandel: mittel
|- Mengenanteil Bio-Kartoffeln im Detailhandel: mittel
: Begriindung:
Ohne Beizug qualitativer Informationen kann auf der aktuellen Datengrundlage
i keine Bewertung gemacht werden.
i Die Marktanteile diirften aufgrund der unter D) aufgefiihrten Griinden leicht stei-
i gen. Grosster Unsicherheitsfaktor ist die Kaufkraft. Wenn man hier von Stabilitat
i ausgeht, nehmen die Anteile zu, erreichen aber nicht die Zielwerte 2030.

Wahrscheinlichkeit der mittel mittel mittel

Zielerreichung (finale
Bewertung)

Mengenanteil Bio-Trinkmilch im

Detailhandel Mengenanteil Bio-Apfel im Detailhandel
= 30% - - 35% -
E E. 30% -
3 25%- & 25%-
& 209, @0 20% -
Lo” L 15%-
< <
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K02 - Konsum tierfreundlicher Produkte

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Konsumentinnen und Konsumenten kaufen nachhaltig und tierfreundlich her-
(Quelle) gestellte Lebensmittel und bevorzugen dabei regional oder zumindest im Inland
erzeugte Produkte.
( Bundesrat 2022a)
Subziele Veranderung des Konsums von tierfreundlich hergestelltem Rindfleisch
Indikator Anteil tierfreundlich hergestelltes Rindfleisch an der gesamten Verkaufsmenge
Erklarung Der Indikator zeigt die Konsumentwicklung von Rindfleisch, welcher unter tier-
i freundlichen Standards hergestellt wurde.
i Auf der Basis von Daten einzelner Detailhndler wird abgeschatzt, wie sich die
i verkaufte Menge an «tierfreundlichem Rindfleisch» verglichen mit der Gesamt-
i menge des verkauften Rindfleisches verandert. Als tierfreundlich gelten Label, die
i im Bereich Rindfleisch vom Schweizer Tierschutz als "TOP" oder "OK" bewertet
i werden.
Einheit %
Datenquelle BLW Marktanalyse

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 51%

(2025)
Referenzwert 55%

(2024)
Zielwert 2030 : > 56% (+3%)
Zielwert 2050 L >63% (+15%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Falls vor 2030 freiwillige Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel umgesetzt wer-
den, kdnnte sich das allenfalls positiv auf die Indikatorwerte auswirken.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

i Vor allem der Detailhandel spielt bei der Foérderung des tierfreundlichen Konsums
eine zentrale Rolle, insbesondere (ber ein steigendes Angebot an tierfreundlich

i produzierten Produkten sowie vermehrte Transparenz bezliglich angewandter

i Produktionsmethoden. So fordern Labels fiir tierfreundlich produzierte Produkte

i den Konsum solcher Produkte. Da der Konsumentscheid jedoch nicht direkt beein-
! flusst werden kann, ist ihre Wirkung im Vergleich zu produktionsseitigen Aktivita-
i ten weniger deutlich und oftmals indirekt. Bei Labelprodukten konnte mit der Zeit
i ein gewisser Preisdruck aufgrund des sich intensivierenden Wettbewerbs im De-
i tailhandel entstehen und die Preisdifferenz zwischen tierfreundlich produzierten
Produkten und konventionell produzierten Produkten schrumpfen. Dies konnte

i sich positiv auf den Absatz der tierfreundlichen Produkte auswirken.

Insgesamt gibt es keine Hinweise auf eine deutliche Veranderung in der Wirkung
i der Aktivitdten im Bereich Rindfleisch von Akteuren und Akteurinnen ausserhalb

i der Agrarpolitik. Viele der beschriebenen Aktivitaten werden lediglich weiterge-
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fuhrt. Daher ist aufgrund der Aktivitaten Dritter, gegenliber der bisherigen Entwick-
lung des Konsums tierfreundlicher Produkte im Detailhandel, keine grundlegende
Abweichung zu erwarten (siehe INFRAS 2025 fiir weiterflihrende Informationen
und Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Gestlitzt
auf die Einschatzung der Fachpersonen wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung bis 2030 als mittel eingestuft.

Begriindung:

Ohne Beizug qualitativer Informationen kann auf der aktuellen Datengrundlage
keine Bewertung gemacht werden. Es ist fraglich, ob die Marktanteile gemass den
unter D) aufgefihrten Griinden steigen. Grosster Unsicherheitsfaktor ist die Kauf-
kraft. Wenn man hier von Stabilitat ausgeht, nehmen die Anteile zu, erreichen aber
nicht die Zielwerte 2030.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

mittel

O

Anteil an Verkaufsmenge

62.5% -

60.0% -

57.5% -

55.0% -

52.5% -

Veranderung des Konsums von tierfreundlich hergestelltem Rindfleisch
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KO3 - Gesamtbetriebliche Systemansatze

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Der Detailhandel erhéht den Anteil von Lebensmitteln, die nach gesamtbetriebli-

(Quelle) chen Systemansatzen produziert wurden. Entsprechend wirtschaftet die grosse
Mehrheit der Betriebe im Rahmen von gesamtbetrieblichen Systemansatzen. Be-
stehende Produktionssysteme wie integrierte Produktion oder biologischer Land-
bau werden unter Beriicksichtigung der unten genannten Prinzipien optimiert.
( Bundesrat 2022a)

Subziele Gesamtbetriebliche Systemansatze

Indikator Anteil aller Betriebe die nach den Systemansatzen Bio (Bund) oder IP-Suisse ge-
fuhrt werden

Erklarung Gesamtbetriebliche Systemansatze entsprechen in diesem Indikator den Syste-
men Bundes-Bio und IP-Suisse. Die Anzahl Betriebe, die nach diesen Systemen
produzieren, werden ins Verhaltnis zu allen Betrieben gesetzt.

Einheit L 9%

Datenquelle AGIS, IP Suisse

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 40%
(2025)
Referenzwert 35%
i (2019/2021)
Zielwert 2030 243%
Zielwert 2050 2 60%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- 46%
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der : gross

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

i Die Reduktion des Versorgungssicherheits-Basisbeitrags und die Einflihrung
neuer freiwilliger Produktionssystembeitrage per 2023 haben die Attraktivitat ge-

i samtbetrieblicher Produktionssysteme gesteigert. Die Teilnahme an Programmen
i flr besonders umwelt- und tierfreundliche Lebensmitteproduktion hat sich 2025 al-
lerdings nur leicht positiv entwickelt.

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

i Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist mit Fragezeichen

i behaftet. Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als mittel einge-
i stuft.

i Begriindung:

i Aufgrund der unter D) aufgefiilhrten Griinden, diirfte die Teilnahme an den Produk-
! tionssystembeitragen zwar weiter aber nur noch moderat steigen. Sowohl Bio
Suisse wie auch IP-Suisse verfolgen eine Wachstumsstrategie und bearbeiten

i neue Marktsegmente. Nachfrageseitig gibt es indes Indizien fur eine gedampfte
Dynamik; in gewissen Segmenten sind erste Sattigungstendenzen erkennbar.
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Wahrscheinlichkeit der mittel

Zielerreichung (finale
Bewertung)

Gesamtbetriebliche Systemansatze
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K04 - Anbau von Kulturen zur direkten menschlichen Erndhrung

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Auf ackerbaulich nutzbaren Béden werden prioritar Kulturen zur direkten menschli-
(Quelle) chen Erndhrung angebaut. Alternative Nutzungen gibt es, wenn dies im Rahmen
der Fruchtfolge fiir die Pflanzengesundheit und die Bodenfruchtbarkeit oder fiir die
Forderung der Biodiversitat erforderlich ist.
( Bundesrat 2022a)
Subziele Anteil Ackerflachen fiir Nahrungsmittelkulturen
Indikator Anteil der Flachen flir Nahrungsmittelkulturen an der gesamten Ackerflache
Erklarung Der Indikator gibt an, welcher Anteil der gesamten Ackerflache fiir die direkte
i menschliche Emnahrung genutzt wird. Diese Information wird aus den Kultur-
: Codes abgeleitet (z. B. «Futterweizen gemass Sortenliste Swiss Granum»). Fir
Kultur-Codes, aus denen sich keine eindeutige Nutzung ableiten lasst (z. B. «Ha-
i fer»), wurden Anteile fur Futtermittel und Lebensmittel aufgrund nationaler Statisti-
i ken verwendet.
Einheit %

Datenquelle

MAUS

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 39%
(2023)
Referenzwert 38%
(2021)
Zielwert 2030 f>47%
Zielwert 2050 > 68%

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als gering einge-
stuft.

Begriindung:

Die aktuellen Entwicklungen deuten darauf hin, dass das Verhaltnis Ackerfutterfla-
che zu Ackerflache fiir die direkte menschliche Erndhrung im Bereich von 60:40
verharren wird.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering

[
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K05 - Gesunder und ausgewogener Konsum: Friichte und Gemiise

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Bevolkerung ernahrt sich gesund und ausgewogen. Als Referenz dienen die
(Quelle) Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide.

— Frichte und Gemdse.

( Bundesrat 2022a)

Subziele Gemisekonsum gemass Ernahrungs- Friichtekonsum gemass Ernahrungs-
empfehlungen empfehlungen

Indikator Angenaherter Verzehr basierend auf Angenaherter Verzehr basierend auf

i der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmit- ;| der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmit-
telbilanz) telbilanz)

Erklarung Der Indikator erlaubt eine Aussage dariber, inwieweit die Erndhrung der Bevolke-
rung in der Schweiz den Schweizer Ernahrungsempfehlungen (Stand 2024) ent-
spricht.

Er basiert auf Produkten, die als Massstab fiir eine gesunde Erndhrung dienen
und firr die angenéherte Verzehrdaten berechnet werden. Der angendherte Ver-
zehr pro Tag und Person wird mit den empfohlenen Mengen verglichen. Zu beach-
ten ist, dass es sich beim angenaherten Verzehr um einen Durchschnittswert Giber
die gesamte in der Schweiz wohnhafte Bevdlkerung handelt. Unterschiede nach
Geschlecht, Alter oder weiteren demografischen Merkmalen werden dabei nicht
berlicksichtigt, obwohl diese zu erheblichen Abweichungen im tatsachlichen Kon-
sum flhren kénnen.

Dabei wird bertcksichtigt, dass nicht alle Bestandteile eines Lebensmittels ver-
zehrt werden (z. B. die Schale von Bananen, Haselnlssen oder Eiern). Faktoren
wie Lebensmittelabfalle und -verschwendung werden jedoch nicht beriicksichtigt.

Einheit g/Tag/Kopf g/Tag/Kopf

Datenquelle Agristat SBV Agristat SBV

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 215 g/Tag/Kopf 189 g/Tag/Kopf
(2024) (2024)

Referenzwert 219 g/Tag/Kopf 201 g/Tag/Kopf
(2019/2021) (2019/2021)

Zielwert 2030 > 262 g/Tag/Kopf > 213 g/Tag/Kopf

Zielwert 2050 : > 360 g/Tag/Kopf ! > 240 g/Tag/Kopf

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- | 211 g/Tag/Kopf : 184 g/Tag/Kopf

wert 2030

Wahrscheinlichkeit der i gering gering

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

@

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

Die Schweizer Ernadhrungsstrategie 2025-2032 definiert sechs Ziele zur Férderung
i einer ausgewogenen und nachhaltigen Erndhrung. Eines davon ist die gezielte
i Starkung der pflanzenbasierten Erndhrung.

den zuletzt verfiigbaren

Daten

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Die Angebotsgestaltung und die Transparenzanstrengungen des Detailhandels
(u.a. durch Labels) sowie die kantonalen Aktionsprogramme von Gesundheitsfor-
derung Schweiz tragen dazu bei, eine ausgewogene und nachhaltige Ernahrung
zu férdern. Ebenso leisten Reformulierungen von Produkten durch die Lebensmit-
telindustrie — beispielsweise die Reduktion des Zuckergehalts — einen Beitrag zur
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Verbesserung der Nahrwertzusammensetzung des verfligbaren Angebots. Dane-
ben gibt es zahlreiche weitere Aktivitaten von diversen Akteuren und Akteurinnen
(Bund, Kantone, Stadte, private Akteure und Akteurinnen wie SV Group oder
Fourchette Verte).

Die Empfehlungen, Aktionsprogramme und Transparenzinitiativen leisten einen
Beitrag zur Erreichung des Teilziels. Die Aktivitaten haben jedoch nur eine be-
grenzte Wirkung. Es ist deshalb nicht davon auszugehen, dass sie den erwarteten
Trend beeinflussen (siehe INFRAS 2025 fiir weiterfiihrende Informationen und
Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen

Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose muss angepasst wer-

i den. Das breite 50%-Glaubwirdigkeitsintervall weist darauf hin, dass die Prognose
i des Friichtekonsums mit grosser Unsicherheit behaftet ist. Die Wahrscheinlichkeit

i der Zielerreichung bis 2030 wird fiir die Subziele wie folgt eingestuft:

|- Gemdise: mittel

- Fruchte: mittel

{ Begriindung:

i Gemiuse: Der Konsum von Gemdse entspricht bereits heute nicht der empfohle-
nen Menge. Wahrend der Corona-Krise ist der Konsum leicht angestiegen. Diese

i Entwicklung scheint wieder ricklaufig zu sein.

i Frichte: Die Bevolkerung der Schweiz erfiillt die Empfehlungen hinsichtlich des

i Fruchtekonsums nicht. Dennoch wird die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis
i 2030 als mittel eingestuft, weil die Schatzungen der Nahrungsmittelbilanz den tat-
i sachlichen Konsum Uberschatzen. Mengen, die durch Lebensmittelverluste verlo-
i ren gehen, werden dem Konsum zugerechnet.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale

mittel mittel

O ©

Bewertung)
Gemisekonsum gemass Frichtekonsum gemass
Ernahrungsempfehlungen Ernahrungsempfehlungen
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K06 - Gesunder und ausgewogener Konsum: Fleisch und Hiilsenfriichte

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Bevolkerung ernahrt sich gesund und ausgewogen. Als Referenz dienen die
(Quelle) Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide.
— Hulsenfriichte und Fleisch
Subziele Fleischkonsum gemass Ernahrungs- Hulsenfriichtekonsum gemass Ernah-
empfehlungen rungsempfehlungen
Indikator Angenaherter Verzehr basierend auf Angenaherter Verzehr basierend auf
der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmit- der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmit-
i telbilanz) i telbilanz)
Erkldarung
Einheit : g/Tag/Kopf : g/Tag/Kopf
Datenquelle Agristat SBV Agristat SBV
B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte
Aktuellste Daten 129 g/Tag/Kopf 4 g/Tag/Kopf
(2024) (2024)
Referenzwert 134 g/Tag/Kopf 4 g/Tag/Kopf
(2019/2021) (2019/2021)
Zielwert 2030 < 107 g/Tag/Kopf = 5 g/Tag/Kopf
Zielwert 2050 < 47 g/Tag/Kopf 2 9 g/Tag/Kopf
C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung
Erwarteter Indikator- 122 g/Tag/Kopf 5 g/Tag/Kopf
wert 2030
Wahrscheinlichkeit der mittel ! mittel

Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

© O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender

agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in

 Siehe K05

den zuletzt verfigbaren

Daten

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Siehe K05

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose muss fir die Hiilsen-
frichte angepasst werden. Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030
wird fiir die Subziele wie folgt eingestuft:

- Fleisch: gering

- Hulsenfrlichte: mittel

Begriindung:

Veranderungen im Konsum- und Essverhalten sind komplexe und langfristige Pro-
zesse, die neben individueller Einsicht auch gesellschaftliche, wirtschaftliche und
kulturelle Faktoren berlicksichtigen.

Fleisch: Der Konsum liegt im Vergleich zu den Ernahrungsempfehlungen etwa
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dreimal héher. Die historische Entwicklung ist relativ konstant und es ist nicht da-
von auszugehen, dass sich der Fleischkonsum wesentlich verandern wird.
Hulsenfrichte: Gemass der Nahrungsmittelbilanz liegt der Verbrauch seit Jahren
im unteren Bereich. Um ihn zu steigern, missten auf individueller, gesellschattli-
cher, wirtschaftlicher und politischer Ebene Massnahmen ergriffen werden.

Wahrscheinlichkeit der gering mittel

Zielerreichung (finale
Bewertung)

Fleischkonsum gemaéass

Hulsenfriichtekonsum gemaéss
Ernahrungsempfehlungen

Ernéhrungsempfehlungen
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K07 - Gesunder und ausgewogener Konsum: Milch und Milchprodukte

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Bevolkerung ernahrt sich gesund und ausgewogen. Als Referenz dienen die

(Quelle) Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide.
— Milch und Milchprodukte

Subziele Milch(-produkte)Konsum gemass Ernahrungsempfehlungen

Indikator Angenaherter Verzehr basierend auf der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmittelbi-
lanz)

Erklarung

Einheit g/Tag/Kopf

Datenquelle Agristat SBV

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

630 g/Tag/Kopf

(2024)
Referenzwert 656 g/Tag/Kopf
(2019/2021)
Zielwert 2030 < 612 g/Tag/Kopf
Zielwert 2050 < 515 g/Tag/Kopf

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

591 g/Tag/Kopf

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

i gross

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Siehe K05

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

: Siehe K05

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist etwas zu pessimis-
tisch. Die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 ist gross.

{ Begriindung:

i In der Nahrungsmittelbilanz wird der Konsum allenfalls leicht tGiberschatzt. Milch
i und Milchprodukten werden in sogenannte ,Milchaquivalente* umgerechnet.

i Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass der Zielwert bis 2030 erreicht wird.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gross

O
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Milch(-produkte)Konsum geméss Ernahrungsempfehlungen

700 -

650 -

g/Tag/Kopf
[}
o
o

550 -

1 1 1
To) o [Te)
~ N AN
o o o
N N N
Jahr
=& Historische Entwicklung ~®— Prognose (inkl. 50% Glaubwirdigkeitsintervall)
Zielbereich 2030

Ziel 2050

102



KO8 - Gesunder und ausgewogener Konsum: Nicht-Essenzielles

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die Bevolkerung ernahrt sich gesund und ausgewogen. Als Referenz dienen die

(Quelle) Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide.
— Nicht-Essenzielles

Subziele Zuckerkonsum gemass Ernahrungsempfehlungen

Indikator Angenaherter Verzehr basierend auf der Verbrauchsstatistik (Nahrungsmittelbi-
lanz)

Erklarung

Einheit g/Tag/Kopf

Datenquelle Agristat SBV

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

91 g/Tag/Kopf

(2024)
Referenzwert 92 g/Tag/Kopf
(2019/2021)
Zielwert 2030 <79 g/Tag/Kopf
Zielwert 2050 < 50 g/Tag/Kopf

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

93 g/Tag/Kopf

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

i gross

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

Siehe K05

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

: Siehe K05

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die Bewertung gestitzt auf die quantitative Prognose ist zu optimistisch. Die
Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 ist gering.

{ Begriindung:

i Die Entwicklung der vergangenen Jahre zeigt zwar in die richtige Richtung. Ge-

i mass Schatzungen des BLV konsumiert die Schweizer Bevolkerung jedoch weiter-
¢ hin doppelt so viel Zucker pro Tag als empfohlen. Eine Reduktion auf dieses Ni-
veau benétigen zusatzliche Massnahmen auf individueller, gesellschaftlicher, wirt-
i schaftlicher und politischer Ebene.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

gering
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g/Tag/Kopf

Zuckerkonsum gemass Ernahrungsempfehlungen
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K09 - Lebensmittelverschwendung auf Stufe Endkonsument

A) Ziel und Indikatoren

Ziel
(Quelle)

Die Lebensmittelverschwendung auf Stufe Endkonsumenten wird pro Kopf gegen-
Uber 2020 um drei Viertel reduziert.
( Bundesrat 2022a)

Subziele

Vermeidbare Lebensmittelverluste pro Person pro Jahr

Indikator

Lebensmittelverschwendung in Frischsubstanz pro Person und Jahr
IST-Wert: 2017

Erklarung

Die Lebensmittelverschwendung auf Stufe Endkonsument gibt die Menge ver-

i meidbarer Lebensmittelverlusten an, welche im Durchschnitt pro Person und Jahr
i innerhalb der Schweizer Grenzen anfallen.

i Die Haushalte spielen bei der Zielerreichung der Lebensmittelverluste eine wich-
tige Rolle. Um die Haushalte zu befahigen, Lebensmittelverluste drastisch zu re-

i duzieren, sind umfassende Sensibilisierungsmassnahmen und kreative Lésungen
i gefragt. Der Bund hat 2026 einen Zwischenbericht verfasst, welcher den Stand

i der Umsetzung nach der ersten, freiwilligen Phase analysiert hat. Der Bundesrat

i hat fUr die ndchste Phase Weiterentwicklungen der Massnahmen vorgesehen. Er
setzt weiterhin auf freiwillige, eigenverantwortliche Initiativen. Fir 2028 ist eine

i Standortbestimmung mit einem vereinfachten Zwischenbericht des UVEK an den
: Bundesrat geplant, um zu prifen, welche Fortschritte erzielt wurden. Er sieht ins-
besondere eine Ausweitung des Aktionsplans auf weitere Akteure, eine vermehrte
i Sensibilisierung der Haushalte sowie eine Verbesserung der Datengrundlage vor.

Einheit

kg

Datenquelle

BFS Monet, Kehrichtsackanalyse, Griingutanalyse 2022

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 310 kg
i (2024)
Referenzwert 330 kg
(2017)
Zielwert 2030 <165 kg (-50%)
Zielwert 2050 < 82 kg (-75%)

C) Quantitative Bewertun

g der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

Keine Prognose vorhanden

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

Keine Bewertung mdglich

L

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Gestutzt auf den Zwischenbericht zum Aktionsplan Lebensmittelverschwen-
i dung, ist die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 mittel.

Begriindung:
: Dieser Zwischenbericht ist momentan in Erarbeitung und wird voraussichtlich im

105



Jahr 2026 veroffentlicht.

Massnahmen gegen Lebensmittelverluste entfalten ihre Wirkung teilweise erst mit
Verzogerung. Dennoch kann gesagt werden, dass die bisherige Reduktion nicht
ausreichend ist.

Der im Oktober 2025 erschienene Zwischenstandsbericht der ZHAW schéatzt eine
Reduktion von 5 Prozent gegenuiber dem Referenzjahr 2017. Fir die Haushalte
(Stufe Endkonsument) schatzt der Bericht eine Reduktion von rund 13 Prozent ge-
genuber 2017, basierend auf zwei Erhebungen aus dem Jahr 2022. Der Bericht
halt fest, dass die bisherige Reduktion bei unveranderten Rahmenbedingungen
nicht ausreicht, um das Halbierungsziel bis 2030 zu erreichen. Er weist jedoch da-
rauf hin, dass das Ziel erreicht werden kann, sofern deutlich mehr Unternehmen
und eine breite Masse an Konsumierenden aktiv werden. Dies ist erfreulich, je-
doch nicht ausreichend, um die Ziele des Aktionsplans gegen Lebensmittelver-
luste zu erreichen.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale
Bewertung)

mittel

©
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K10 - Umwelt- und Sozialkosten
A) Ziel und Indikatoren

Ziel Umwelt- und Sozialkosten sind in den Marktpreisen der Lebensmittel berticksich-
(Quelle) tigt und es besteht fiir die Konsumentinnen und Konsumenten Transparenz hin-
sichtlich der 6kologischen und sozialen Auswirkungen der Lebensmittel.

( Bundesrat 2022a, BEG, EU-Kommission 2020)

Subziele Versteckte Kosten

Indikator Einsparung versteckter Kosten des Schweizer Land- und Erndhrungssystems
durch Erreichung der langfristigen Ziele

Erklarung i Die versteckten Kosten entsprechen jenen Kosten, die nicht in Marktpreisen be-
riicksichtigt sind und damit bei Entscheidungen ausgeblendet werden. Zu den ver-
i steckten Kosten zahlen volkswirtschaftliche Kosten, die durch Marktversagen oder
politisches bzw. institutionelles Versagen entstehen. Getragen werden die Kosten
i durch die Gesellschaft.
: Es wird unterschieden zwischen versteckten Gesundheits- und Umweltkosten. Die
i Gesundheitskosten entstehen mehrheitlich durch erndhrungsbedingte Krankhei-
i ten, die fur die Volkswirtschaft zu Produktivitadtseinbussen flihren. Zu den Umwelt-
i kosten z&hlen insbesondere die Auswirkungen von Emissionen (THG, Stickstoff)
{ und Verluste von Okosystemleistungen durch Landnutzungsénderungen.

i Der Indikator vergleicht die versteckten Kosten des Schweizer Land- und Ernéh-
i rungssystems in einem Referenzszenario mit den Kosten in einem Szenario, in

i dem die Ziele des Zukunftsbilds 2050 erreicht werden. Die Annahmen zur Bevol-
i kerungsentwicklung und zum Wirtschaftswachstum sind in beiden Szenarien die-
i selben. Im Referenzszenario sind bereits Reduktionen hinsichtlich fossiler Treib-

i hausgasemissionen, Stickstoffemissionen sowie Risiken im Zusammenhang mit

: dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln vorgegeben.

Einheit Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020)

Datenquelle Muller A. 2026 (noch nicht publiziert)

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten 0 Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020)
(2020)

Referenzwert 0 Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020)
(2020)

Zielwert 2030 <-4 Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020)

Zielwert 2050 <-4 Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator- Keine Prognose vorhanden
wert 2030

Wahrscheinlichkeit der i Keine Bewertung méglich

Zielerreichung (quanti- O

tative Bewertung)

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in H
den zuletzt verfiigbaren
Daten i
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Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Zu diesem Teilziel konnten keine relevanten Aktivitadten identifiziert werden. Auf-
grund der Aktivitdten ausserhalb der Agrarpolitik ist keine Abweichung vom erwar-
teten Trend absehbar (siehe INFRAS 2025 fiir weiterfiihrende Informationen und
Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen
Bewertung

Fazit: Die aktuelle Datengrundlage erlaubt keine quantitative Prognose. Die Wahr-
scheinlichkeit der Zielerreichung wird als gering eingestuft.

Begriindung: Die Modellrechnungen schatzen fiir das Jahr 2050 eine Reduktion
der versteckten Kosten um 50% bzw. 4 Mrd. USD (Kaufkraftparitat 2020) durch
die Einhaltung der produktions- und konsumseitigen Ziele des Zukunftsbildes
2050. Etwa zwei Drittel dieser Einsparungen lassen sich auf geringere Gesund-
heitskosten zurtickfiihren, die durch eine Umstellung auf eine geslindere Ernah-
rung erzielt werden. Der verbleibende Drittel ist auf einen Rickgang der Ammoni-
akemissionen zurlickzufihren.

Die bisher bestehenden Massnahmen deuten nicht darauf hin, dass die ernah-
rungsbedingten Krankheiten zuriickgehen wiirden. Auch bei den Umweltkosten
werden die Massnahmen im Kontext der Pa.lv. 19.475 voraussichtlich nicht aus-
reichen, um das Ziel zu erreichen.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale

gering

Bewertung)
Versteckte Kosten
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K11 - THG-Emissionen des Lebensmittelkonsums

A) Ziel und Indikatoren

Ziel Die THG-Emissionen des Lebensmittelkonsums pro Kopf werden gegentber 2020

(Quelle) um mindestens zwei Drittel reduziert.
( Bundesrat 2021, Bundesrat 2022a, BLW, BLV, BAFU 2023)

Subziele THG-Emissionen pro Kopf

Indikator THG-Fussabdruck der Haushalte fiir Lebensmittel pro Person

Erklarung Das Konzept des Fussabdrucks erfasst die gesamten Treibhausgas (THG)-Emis-
sionen, die durch die Endnachfrage nach Gitern und Dienstleistungen in der
Schweiz verursacht werden. Die Emissionen umfassen sowohl die inlandischen
Emissionen als auch die im Ausland verursachten Emissionen fir die Produktion
von Gutern und Dienstleistungen, die fiir die Schweiz bestimmt sind (MONET
2030: Treibhausgas-Fussabdruck | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch)).

Einheit t CO2eq/Jahr/Kopf

Datenquelle Umweltgesamtrechnung (BFS), STATPOP, ESPOP (BFS)

B) Aktuellste Daten und langfristige Zielwerte

Aktuellste Daten

1.8 t CO2eq/Jahr/Kopf

(2023)
Referenzwert 2.1t CO2eq/Jahr/Kopf
: (2020)
Zielwert 2030 < 1.6 t CO2eq/Jahr/Kopf (-25.0%)
Zielwert 2050 < 0.7 t CO2eq/Jahr/Kopf (-66.7%)

C) Quantitative Bewertung der Zielerreichung

Erwarteter Indikator-
wert 2030

1.6 t CO2eq/Jahr/Kopf (-23.1%)

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (quanti-
tative Bewertung)

gross

O

D) Bewertung von Faktoren ausserhalb quantitativer Analyse

Beitrag bestehender
agrarpolitischer oder
verwandter Massnah-
men ohne Wirkung in
den zuletzt verfiigbaren
Daten

i Die Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung enthalt einzelne Massnahmen,
i die sich bereits in der Umsetzung befinden. U.a. wurden die Erndhrungsempfeh-
i lungen aktualisiert. Die Schweizer Ernahrungsstrategie 2025-2032 definiert sechs
{ Ziele zur Forderung einer ausgewogenen und nachhaltigen Ernahrung. Eines da-
i von ist gezielte Starkung der pflanzenbasierten Ernahrung.

Beitrag von Akteuren
ausserhalb der Agrar-
politik (qualitativ)

Der Detailhandel spielt bei der Reduktion der THG-Emissionen des Lebensmittel-
konsums eine zentrale Rolle durch die Angebotsgestaltung (Angebot von Produk-
ten mit tieferem CO2-Fussabdruck wie z.B. Angebot von Alternativen zu tierischen
Produkten) sowie die Transparenz bzgl. Klimawirkungen der Lebensmittel. Wei-
tere private Akteure und Akteurinnen (z.B. Emmi, Nestlé) adressieren explizit die
konsumseitigen THG-Emissionen. Diese Akteure und Akteurinnen betrachten al-
lerdings meistens einzelne Produkte und nicht die Warenkérbe der Konsument:in-
nen. Dadurch werden zwar im Idealfall CO2-Fussabdriicke einzelner Produkte re-
duziert, aber der Anteil klimafreundlicher Produkte in den Warenkdrben nicht zwin-
gend erhéht, weshalb die Wirkung der Aktivitdten eher begrenzt ist. Auch hier be-
steht die Herausforderung, dass diese Akteure und Akteurinnen den Konsument-
scheid nicht direkt beeinflussen kdnnen, weshalb die Wirkung derer Aktivitaten im
Vergleich zu produktionsseitigen Aktivitaten weniger deutlich ist. Nebst den priva-
ten Akteuren und Akteurinnen tragen auch Aktivitaten von Kantonen und Stadten,
etwa Uber die Umsetzung von Klimastrategien oder die Anwendung von Richtli-
nien zu diesem Teilziel bei.
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Insgesamt leisten die Transparenzinitiativen, Klimastrategien, Leitbilder und Richt-
linien von Akteuren und Akteurinnen ausserhalb der Agrarpolitik einen Beitrag zum
erwarteten leicht sinkenden Trend in den THG-Emissionen des Lebensmittelkon-
sums. Es ist jedoch keine Abweichung vom erwarteten Trend in den THG-Emissio-
nen pro Kopf absehbar (siehe INFRAS 2025 fiir weiterfiihrende Informationen und
Quellenangaben, Datenstand Ende 2024).

E) Finale Bewertung der Zielerreichung

Begriindung der finalen Fazit: Die Bewertung gestutzt auf die quantitative Prognose ist plausibel. Die

Bewertung

i Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung bis 2030 wird als mittel eingestuft.

{ Begriindung:

i Die Entwicklung weist in die gewiinschte Richtung, jedoch nicht im nétigen Aus-
mass. Die bestehende Agrarpolitik und die bekannten Aktivitaten Dritter haben

i keine ausreichende Wirkung.

Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung (finale

mittel

Bewertung)
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Abkiirzungen

Abkiirzung Beschreibung

AGIS Agrarpolitisches Informationssystem

AP30+ Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2030

B.Sc.-/ M.Sc. | Bachelor / Master of Science

BEG Begleitgruppe im Prozess der AP30+

BFE Bundesamt fir Energie

BFS Bundesamt fur Statistik

BLV Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen

BLW Bundesamt fir Landwirtschaft

BLW-intern Kader oder GL BLW

C Kohlenstoff

CcO2 Kohlendioxid

CO2eq Kohlendioxid-Aquivalent

Cu Kupfer

EFZ Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis

EKBV Einzelkulturbeitragsverordnung

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

FA Fachausweis

FiBL Forschungsinstitut flr Biologischen Landbau

FJAE Familienjahresarbeitseinheiten

FMIS Farm Management und Informationssysteme

GSchV Gewasserschutzverordnung

GVE Grossvieheinheit

HABE Haushaltsbudgeterhebung

HAFL Hochschule fir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften (Fachhochschule)

HF Hoéhere Fachschule

HFP Hoéhere Fachpriifung

HZ Hugelzone

ISLV Verordnung uber Informationssysteme im Bereich der Landwirtschaft

JAE Jahresarbeitseinheiten

LBV Landwirtschaftliche Begriffsverordnung

LGR Landwirtschaftliche Gesamtrechnung

LN Landwirtschaftliche Nutzflache

LwG Landwirtschaftsgesetz

N Stickstoff

NABO Nationale Bodenbeobachtung

NST Normalstoss

OB Obere Bergzone

OLN Okologischer Leistungsnachweis

P Phosphor

Pa.lv. 19.475 Parlamentarische Initiative: Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren

PoB Zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik - Bericht des Bundesrates in Erfullung der
Postulate 20.3931 der WAK-S vom 20. August 2020 und 21.3015 der WAK-N vom
2. Februar 2021

PSM Pflanzenschutzmittel

PSMV Pflanzenschutzmittelverordnung

RAUS Regelmassiger Auslauf im Freien

RGVE Raufutterverzehrende Grossvieheinheit

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SBTi Science Based Targets initative

SFS SwissFoodSys-Modell Agroscope

SpE Stichprobe Einkomenssituation

SV Strukturverbesserungen

SVG Selbstversorgungsgrad
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Swiss-Impex

Schweizer Aussenhandelsstatstik

THG

Treibhausgas

TZ Talzone

UB Untere Bergzone

UBP Umweltbelastungspunkte

UWEKO Umweltgesamtrechnung

UZL Umweltziele Landwirtschaft

VKKL Verordnung uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben
VP26 Verordnungspaket 2026

WAK-S Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben Standerat
ZA-AUI Zentrale Auswertung Agrarumweltindikatoren (2009-2022)
ZA-BH Zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten

Zn Zink

115/115



